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Streszczenie

Niniejsza praca jest proba analizy roli, jaka petni region Kaukazu Potudniowego na
sSwiatowym rynku surowcOw energetycznych. Poprzez charakterystyke istniejacych
i projektowanych rurociagdéw zostal przedstawiony potencjat tego regionu jako korytarza
przesylowego dla ropy naftowej i gazu ziemnego. Dokonano réwniez analizy polityki panstw
trzecich zainteresowanych tym obszarem ze wzgledu na strategiczne znaczenie zasobow
energetycznych. Przedstawiono cele poszczegdlnych krajow oraz metody i $rodki ich
oddzialywania na panstwa zakaukaskie. Pokazano réwniez specyfike regionu, sytuacje
ekonomiczng i polityczna Gruzji, Armenii i Azerbejdzanu oraz scharakteryzowano ich
polityke uwzgledniajaca wymienione czynniki wewngtrzne 1 zewngtrzne. Teza jest
stwierdzenie, iz biegnace w tym regionie rurociagi determinuja polityke¢ panstw, natomiast

sam region dzigki swojemu potozeniu odgrywa duze znaczenie w globalnej energetyce.

Stowa kluczowe: Kaukaz Poludniowy, Zakaukazie, surowce energetyczne, ropa
naftowa, gaz ziemny, stosunki migdzynarodowe, Rosja, Stany Zjednoczone, Unia Europejska,

Turcja
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Wstep

Geograficzne potozenie Zakaukazia okresla jego rol¢ na mapie $wiata. Region ten lezy
na styku réznych cywilizacji. Zachodzace pomigdzy nimi interakcje skutkowaty rozwojem
kultury, handlu, wymiany mysli, ale takze rywalizacja i wojnami. Geopolitycznie Kaukaz
Potudniowy zaczat petni¢ funkcj¢ korytarza taczacego Europg i Azje. Stanowit wazne ogniwo
historycznego ,,Jedwabnego Szlaku”, stuzyl wymianie débr. Wspodtczesnie jego znaczenie
rowniez definiuja wzgledy ekonomiczne, gdyz region ten stal si¢ dogodnym terenem do
transportu surowcéw energetycznych. Ich istotna rola w gospodarce poszczegdlnych panstw
generuje takze polityczng i strategiczna waznos$¢ tego regionu. W zwiazku z tym, Zakaukazie
jak wczesniej, réwniez obecnie jest obiektem zainteresowania podmiotéw z zewnatrz.
Natomiast, dla panstw tego obszaru, ich potozenie jest szansa rozwoju lub wrgcz przeciwnie
skazuje je na nieustanng walke¢ o wtasna pozycije.

Od zakonczenia zimnej wojny, region ten przeistoczyt si¢ w strefe ostrej rywalizacji
migdzy Rosja, ktéra dazy do odzyskania wplywow swojej poprzedniczki - Zwiazku
Radzieckiego, a Stanami Zjednoczonymi i Unia Europejska, starajacych si¢ wiaczy¢ ten
obszar do aktywniejszej wspGtpracy w sferach ekonomicznych oraz polityczno-wojskowych'.
Obok wymienionych mocarstw, swoja obecno$¢ w regionie probuja zaznaczyC gracze
o mniejszym znaczeniu, Turcja 1 Iran. Skomplikowana geopolityczna szachownica
Zakaukazia powoduje, iz panstwa tam potozone zmuszone sa w swojej polityce uwzgledniac
r6zne czynniki. Ponadto, nalezy zauwazy¢, iz trzy panstwa regionu - Gruzja,
Armenia i Azerbejdzan diametralnie réznia si¢ od siebie w kwestii kulturowej, jezykowe;j,
religijnej. Wiladze kazdego z krajow prowadza odrgbna polityke zagraniczng, ksztaltujac
odmiennie dobor sojusznikéw sposrdd panstw zachodnich 1 Rosji. Gruzja, po majacej miejsce
w 2003 roku ,,rewolucji r6z”, obrata prozachodni kurs w swojej polityce zagranicznej,
odrzucajac kategorycznie wspotprace z Rosja. W sierpniu 2008 roku brak strategii ekipy
gruzinskiego prezydenta Micheila Saakaszwili w odniesieniu do strony rosyjskiej,
doprowadzil do destabilizujacego region konfliktu Tbilisi z wspierang przez Kreml, Osetia
Potudniowa. Ponadto, posrednim skutkiem zbrojnej konfrontacji bylo podwazenie statusu

Gruzji jako kraju tranzytowego dla surowcéw energetycznych. Rosja widzi w Gruzji

"A. Riabov, I'pysuno-abxasckuii mynuxk, Pro et Contra, Tom 10, 2006 Wrzesien- Grudzien, No 5-6, s. 34-35.



konkurenta, gdyz potencjalne zrealizowanie promowanych przez Stany Zjednoczone oraz
Uni¢ Europejska projektéw infrastruktury transportowej dla ropy naftowej i gazu ziemnego
mogltoby stanowi¢ zagrozenie dla jej zywotnych intereséw jako gtéwnego dostawcy tych
zasobéw na $wiatowe rynki. Gruzinsko-rosyjski konflikt nie lezal takze w interesie dla
drugiego z krajow zakaukaskich, Azerbejdzanu. Wiadze w Baku od lat dziewigcdziesiatych
wspierane $rodkami finansowymi Zachodu, daza do zwigkszenia wydobycia posiadanych
surowcow oraz czerpania zyskéw z ich eksportu. Celem Azerbejdzanu jest zdywersyfikowane
szlakéw przesylu surowcéw oraz pozyskanie jak najwigkszej liczby odbiorcéw. Srodki ze
sprzedazy stuza modernizacji kraju. Zreformowane w ten sposéb panstwo, silne politycznie,
ekonomicznie i wojskowo ma zyska¢ lepsza pozycje w sporze z Armenig o terytorium
Gorskiego Karabachu. Uregulowanie sporu karabaskiego wptyngtoby pozytywnie na
stabilno$¢ regionu. Jego rozwiazanie mogtoby poprawi¢ takze sytuacj¢ lojalnego sojusznika
Rosji, Armenii, gdyz pozwolitoby jej prowadzi¢ bardziej niezalezna polityke. W kwestii
energetycznej poprowadzenie rurociagéw przez ormianskie terytorium jest najmniej
kosztowne.

Strategiczne znaczenie Zakaukazia potwierdza liczba zainteresowanych stron, ktérych
dazeniem jest polityczne, wojskowe oraz ekonomiczne podporzadkowanie regionu. Jego
potencjal tkwi w mozliwych trasach przesylowych surowcéw energetycznych z zasobnych
w nie krajéw basenu Morza Kaspijskiego do ich odbiorcéw w Stanach Zjednoczonych
i krajach Unii Europejskiej. Infrastruktura transportowa jest szczegdlnie wazna dla zaleznej
od rosyjskich dostaw gazu ziemnego Europy. Kaukaz Potudniowy stanowi naturalny korytarz
ze wschodu na zachéd (Europa-Azja Srodkowa) oraz z pétnocy na potudnie (Rosja-Bliski
Wschoéd), a istniejace i projektowane rurociagi sa odzwierciedleniem relacji politycznych

w regionie oraz wptywaja na prowadzona przez panstwa polityke.

Znaczenie Kaukazu Poludniowego dla poszczegdlnych panstw oraz ich polityka
wobec panstw tego obszaru byla wielokrotnie opisywane. Jednakze, temat ten nie doczekat
si¢ calosciowej analizy z punktu widzenia wszystkich zainteresowanych stron, zaréwno
krajow osciennych jak Rosja, Turcja 1 Iran, oraz aktor6w z zewnatrz tj. Standéw
Zjednoczonych 1 Unii Europejskiej, jak 1 samych panstw zakaukaskich. Brak naukowych
opracowan sklonit autorke pracy do podjecia tego tematu i préby poglebionych rozwazan.
Celem niniejszej pracy jest przedstawienie oraz scharakteryzowanie roli Zakaukazia jako
,.korytarza transportowego” ropy naftowej i gazu ziemnego, pokazanie jak istniejaca w

regionie infrastruktura transportowa wplywa na politykg¢ wymienionych panstw. Ponadto,



autorka pracy starala si¢ odpowiedzie¢ na pytanie czy znaczenie tego regionu bedzie wzrastac
czy zmniejszac si¢ po majacym miejsce w sierpniu 2008 roku konflikcie gruzinsko-rosyjskim.
W pracy zostala takze opisana polityka zainteresowanych Kaukazem Potludniowym stron,
wykorzystywane metody i §rodki w jej prowadzeniu.

Praca skfada si¢ z czterech czgsci. Pierwszy rozdzial pokazuje specyfikg¢ regionu
zakaukaskiego, charakteryzuje potencjaty gospodarcze 1 polityczne Gruzji, Armenii
i Azerbejdzanu oraz okre$la znaczenie geopolityczne tego obszaru.

W drugim rozdziale zostala przeanalizowana polityka Rosji wobec Kaukazu
Potudniowego. Zostaly przedstawione zaréwno jej zalozenia teoretyczne zapisane
w najwazniejszych dokumentach ksztaltujacych polityke zagraniczna Federacji Rosyjskiej,
jak i jej realizacja w poszczegdlnych latach.

Trzeci rozdziat zawiera przeglad istniejacych i projektowanych rurociagéw oraz
analiz¢ ich wplywu na panstwa regionu. Ponadto, autorka pracy podkresla rol¢ Zakaukazia
dla Unii Europejskiej 1 Stanéw Zjednoczonych w ich dazeniu do dywersyfikacji dostawcow
surowcow energetycznych.

Czwarty rozdziat stanowi natomiast analiz¢ polityki krajéw o mniejszym znaczeniu,
jednakze ktérych oddziatywania nie sposéb pomina¢. Turcja dotacza bowiem do gruzinsko-
azerskiej wspoélpracy jako kolejne panstwo tranzytowe, natomiast Iran z drugimi, co do
wielkosci $wiatowymi zasobami gazu ziemnego jest konkurentem Rosji i potencjalnym
dostawca tego surowca.

Dla potrzeb pracy autorka wykorzystata oficjalne dokumenty opublikowane na stronie
Ministerstwa Przemystu i Handlu Federacji Rosyjskiej — Energetyczng Strategie Rosji na
okres do 2020 roku i jej zaktualizowana wersj¢ do roku 2030. Ponadto, przedmiotem analizy
sa Koncepcje polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej z 2000 i 2008 roku oraz Strategia
narodowego bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej na okres do 2020 roku. Wykorzystano
rowniez koncepcje energetyczne opisanych w pracy panstw, m.in. Turcji 1 Standw
Zjednoczonych.

Materialy zostaty zebrane podczas pobytu autorki na wymianie stypendialnej
w Moskiewskim Panstwowym Instytucie Stosunkéw Migdzynarodowych w semestrze
zimowym 2007 roku oraz w czasie dwoch pobytdw na Zakaukaziu w lipcu-sierpniu 2008
roku oraz od lutego do kwietnia 2009 roku podczas studiow na Uniwersytecie im.
I. Dzawachiszwili w Thbilisi. Znaczna cze¢$¢ materialéw zostata pozyskana ze zbioréw
bibliotecznych Potudniowokaukaskiego Instytutu Regionalnego Bezpieczenstwa (SCIRS) oraz

Georgian Foundation for Strategic and International Studiem (GFSIS), gruzinskich osrodkéw
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analitycznych w Tbilisi. Ponadto, w okresleniu celéw energetycznej polityki Gruzji postuzyty
materialy udostgpnione autorce przez Ministerstwo Energetyki tego kraju. Do analizy
rosyjskiego sektoru energetycznego postuzyly autorce takze raporty Osrodka Studiéw
Wschodnich. W pracy zostalo wykorzystane réwniez coroczne opracowanie dotyczace
swiatowego rynku surowcOw wydawane przez British Petroleum. Informacje zaczerpnigto
takze ze stron internetowych dotyczacych poszczegdlnych projektéw rurociagéw, m.in.

,,Nabucco”.



Rozdzial 1. Charakterystyka regionu Zakaukazia oraz jego znaczenie

1. Specyfika regionu Kaukazu Poludniowego

Kaukaz stanowi geograficzny i1 historyczno-kulturowy obszar ograniczony morzami
Czarnym na zachodzie oraz Kaspijskim na wschodzie. Od potudnia okala go granica turecka z
Gruzja i Armenia oraz iranska z Azerbejdzanem i Armenia. Natomiast od pétnocy zamyka go
teren lezacy migdzy rzekami Donem i Kumaf. Kaukaz dzieli si¢ na Przedkaukazie, Wielki
Kaukaz, Zakaukazie 1 Maly Kaukaz. Do Przedkaukazia zaliczamy potudniowe regiony Rosji,
a Wielki Kaukaz oddziela geograficzna Azj¢ od Europy. Zakaukazie® to terytoria Gruzji,
Armenii i Azerbejdzanu. Maty Kaukaz stanowi tancuch gérski oddzielajacy Zakaukazie od
Turcji i Iranu.* Pod wzgledem kulturowym region ten stanowi styk miedzy $wiatem islamu i
chrzescijanstwa. Warunki geograficzne sprawity, ze osiadta wsréd goér i dolin Kaukazu
ludnos¢, jest niezwykle zréznicowana pod wzgledem etnicznym i kulturowym, a podstawowa
forma organizacji spotecznej pozostaja struktury rodowo-plemienne. Do dzi§ uzywanych jest
kilkadziesiat miejscowych jezykéw", czesto nie majacych formy pi§émiennej, ktérym moga
postugiwac si¢ jedynie mieszkancy jednej wioski. Silnie podkreslana odrgbnos¢ kulturowa
poszczegbdlnych grup etnicznych oraz potozenie regionu na styku dwoch kontynentow,
skazatly go na wewngtrzne rozgrywki pomig¢dzy zamieszkujacymi plemionami, tworzacymi
wlasne podstawy panstwowosci oraz podboje ze strony podmiotéw osciennych.
W starozytnosci Kaukaz byt pod wtadza Asyryjczykéw, p6zniej Perséw, a w VII wieku p.n.e.
swoja koloni¢ zatozyli tam Grecy. W kolejnych wiekach Kaukaz byl najezdzany przez
Chazaré6w, Hunéw, Awaréw i Arabéw. W XIII wieku zostat zdobyty przez Mongotéw.

Zakaukazie odgrodzone od pozostalych czg$ci regionu kaukaskiego wysokimi
1 trudnymi do przebycia gérami oraz usytuowane migdzy dwoma morzami, stanowito od
zawsze naturalny korytarz dla wedrowek ludéw, wymiany handlowej, przenikania idei oraz

ekspansji militarnej. Do XVIII wieku obszar ten odgrywat strategiczna rol¢ ze wzgledu na

ZA. Cucjew, Amasac smuonoaumuyecxou ucmopuu Kaexasa (1774-2004), Jewropa, Moskwa 2006, s.7.
3 W niniejszej pracy pojecie Zakaukazia jest wymiennie stosowane z terminem Kaukaz Potudniowy.

* Nowa encyklopedia powszechna, Warszawa: Wydawnictwo Naukowe PWN 1997, tom 3, s. 485.

ST. Swiqtochowski, Azerbejdzan, Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2006, s. 17.
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przebieg szlaku handlowego oraz wazny wezel transportowy 1 komunikacyjny petniac funkcje
pomostu pomig¢dzy Europa a Azja.

Obecnie tereny te stanowia terytorium trzech panstw zakaukaskich: Gruzji, Armenii
oraz Azerbejdzanu. Wéréd tych trzech nacji najliczniejsi sa tureckojezyczni Azerbejdzanie
(ponad 8 milionéw), ktérzy w odréznieniu od Gruzinéw (5,5 miliona) oraz Ormian (ponad 3
miliony) maja bliskie wigzi etniczne 1 historyczne z ludnoscia w sasiednich krajach
muzutmanskich: w Iranie, gdzie zyje druga, liczniejsza grupa tej ludnosci, oraz w Turcji.
Chrzes$cijanscy Gruzini i Ormianie nie maja takich wigzi, ani tez nie sa spokrewnieni
jezykowo. Azerbejdzan to takze najwigkszy terytorialnie kraj tego regionu o powierzchni 86
tysigcy kilometréw kwadratowych przy 69,7 tysigcy kilometréw kwadratowych Gruzji oraz

prawie 29,8 tysiecy kilometréw kwadratowych Armenii®.

1.1. Potencjal gospodarczy i ekonomiczny

Rozpad Zwiazku Radzieckiego bolesnie odbit si¢ na gospodarce wszystkich trzech
panstw zakaukaskich. Przecigcie wigzi ekonomicznych taczacych te kraje z centrum dawnego
mocarstwa, rosnagca inflacja, spadek produkcji oraz powigkszajacy si¢ deficyt budzetowy,
sprawity, iz stangty one w obliczu gtebokiego kryzysu. Sytuacje pogarszaty takze wewngtrzne
konflikty terytorialne (Abchazja, Osetia Poludniowa, Goérski Karabach) oraz ogdlna
destabilizacja polityczna, towarzyszaca upadkowi komunistycznego imperium. Najszybciej
z tym zalamaniem gospodarczym uporal si¢ Azerbejdzan dzigki szybko wdrozonemu
programowi antykryzysowemu oraz bogatym, w poréwnaniu z sasiadami, zasobom ropy
naftowej 1 gazu ziemnego. Po podpisaniu w koncu 1994 roku przez rzad azerski lukratywnych
kontraktéw z zachodnimi koncernami naftowymi, strumien zagranicznych inwestycji
poptynal do tego panstwa, przynoszac w nowym stuleciu boom gospodarczy wraz ze
wzrostem PKB siegajacym w latach 2000-2003 corocznie 10-11 procent’. Zbadane zasoby

ropy naftowej stanowia miliard ton, stanowiac 0,6 procent $wiatowych rezerw, a produkcja

® Tamze, s. 17. Dane nie uwzgledniaja faktycznej sytuacji w regionie, gdzie w przypadku Gruzji kontrola nad
sprawowanym obszarem jest rzeczywiscie umniejszona o ok. 20 proc. terytorium Abchazji oraz Osetii
Potudniowej. Oficjalnie tereny wchodza w sklad panstwa gruzinskiego, de facto od kilkunastu lat sa niezalezne,
a od sierpnia 2008 roku niepodlegte, cho¢ nieuznawane przez ,,spoteczno$¢ migdzynarodowa” z wyjatkiem
Federacji Rosyjskiej oraz Nikaragui. Podobnie sprawa wyglada w przypadku Azerbejdzanu, gdzie obszar
spornego z Armenia Gorskiego Karabachu oraz terenéw przylegtych (14 tys. km kw), po wojnie lat
dziewigédziesiatych nie znajduje si¢ rzeczywisci pod zwierzchnictwem Azerbejdzanu.

" AN. Kameskij, Asepbaiioocan, w: Dxonomura Poccuu u opyaux nocmcoseyxux cmpan, pod red. A.C.
Butatowa, Ekonomist, Moskwa 2005, s. 281.

11



w 2008 roku wyniosta 44,7 miliona ton i systematycznie rosta w ciagu ostatniej dekady.
Zasoby gazu ziemnego na koniec 2008 roku to 1,2 tryliona metréw szesciennych, co daje
Azerbejdzanowi udziat w §wiatowych zasobach z wynikiem 0,6 procent catosci, produkcja
za$ to 14,7 miliardéw metréw szeSciennych®. Obie wartoéci nie sa oszatamiajace w
poréwnaniu z krajami Zatoki Perskiej czy Rosja, nie mniej pozwalaja Baku na energetyczna
niezaleznos$¢ oraz czerpanie zyskow z eksportu tych surowcow i1 modernizacjg kraju. Sposrod
panstw regionu, Azerbejdzan ma najwigkszy potencjat gospodarczy, przy ktérym jego
sasiedzi wypadaja znacznie slabie;.

Gruzja, ktora takze podobnie jak Azerbejdzan wprowadzita z pomoca
Migdzynarodowego Funduszu Walutowego reformy pozwalajace jej na przejscie
z gospodarki centralnie planowanej do wolnorynkowej, nie posiada wystarczajaco atrakcyjnej
bazy surowcowej’. Przemyst stanowi jedynie 17,4 procent ogélnej struktury PKB, ktéra
w wigkszoéci wypelnia szara strefa'’. Gruzja znana gléwnie w czasach sowieckich
z piaszczystych plaz Morza Czarnego i uprawy cytrusOw, moglaby w dalszym stopniu
wykorzystac te zasoby dla rozwoju turystyki, jednak do tego potrzebna jest stabilna sytuacja
polityczna i gospodarcza. Brak niezaleznosci energetycznej naraza Gruzj¢ takze na przerwy
w dostawach surowcéw. Obecnie dzigki wspotpracy z Azerbejdzanem braki te, w znacznej
mierze udalo si¢ wyeliminowaé¢''. Jedynym atutem panstwa gruzifiskiego potozonego
u wybrzezy morskich w kwestiach energetycznych pozostaje mozliwo$¢ odgrywania roli
kraju tranzytowego dla przesytu tych surowcow.

Z kolei Armenia, pozbawiona dostgpu do morza, gdzie ponadto dwa z jej czterech
odcinkéw granic sa zamknigte — z Azerbejdzanem w wyniku konfliktu karabaskiego, oraz
z Turcja z powodu blokady gospodarczej, jest w duzej mierze odizolowana'?. Zaistniata
sytuacja odbija si¢ na stanie gospodarki. Handel i przemyst nie moga si¢ swobodnie rozwijac,
szczegblnie w warunkach przerw w dostawach surowcow energetycznych, gdyz Armenia
catkowicie uzalezniona jest od dostaw z zewnatrz. Jedynym dostawca pozostaje Rosja, ktéra

zaopatruje Armeni¢ w surowce energetyczne przez terytorium gruzinskie. Druga otwarta

¥ BP Statistical Review of World Energy 2009.

? Na uwage po$réd bazy surowcowej zastuguja jedynie najwicksze na $wiecie zfoza manganu.

' Departament Polityki Wschodniej, Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Gruzja, Warszawa, pazdziernik 2006
.
""'W listopadzie 2008 roku Gruzja i Azerbejdzan podpisaty na pie¢ lat umowe o dostawach azerskiego gazu po
cenie 167 dolar6w za tysiac metréw szeSciennych w objetosci ponad miliarda metréw sze$ciennych.

'2'W pazdzierniku 2009 roku Armenia i Turcja podpisaty przetomowe porozumienie o normalizacji stosunkéw,
na podstawie ktérego w ciggu dwdoch miesigcy ma nastapi¢ otwarcie wspélnej granicy. Porozumienie to wciaz
pozostaje niezrealizowne.
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granica jest ta z Iranem, na wspétpracg z ktérym liczy Armenia przy dywersyfikacji dostaw?.
Te warunki sprawily, iz przemyst pozostaly po okresie radzieckim nie byl w stanie
efektywnie si¢ rozwija¢'®. Szczegélnie dobrze prosperujacy w czasach sowieckich przemyst
lekki i produktéw spozywczych, niemal zupehie przestaty funkcjonowaé'. Choé podobnie
jak dwie pozostate republiki zakaukaskie Armenia notuje w ostatnich latach
kilkunastoprocentowy wzrost PKB, to nie jest to stabilny wzrost. Niepokojacy pozostaje
w szczegOlnosci deficyt w handlu zagranicznym, gdzie import przewyzsza eksport o ponad
1 mld dolar6w'®. Armenia w duzej mierze utrzymuje si¢ ze $rodkéw finansowych
przesytanych przez diaspor¢ ormianska zamieszkala gltéwnie w Europie 1 Stanach
Zjednoczonych.

Duzym problemem we wszystkich trzech panstwach zakaukaskich, rzutujacym na
gospodarke pozostaje korupcja. Przy czym nalezy stwierdzi¢, iz najgorzej wypada
Azerbejdzan, gdzie Transparency International ocenita korupcjg na 2,4 punktu w 2006 roku w
dziesigciostopniowej skali, przy czym zero oznacza bardzo skorumpowany kraj, a dziesig¢ de
facto brak korupcji. Indeks, ktéry jest tworzony na podstawie ankiet przeprowadzanych wsréd
biznesmendéw i analitykéw systematycznie obnizat sig, aby w 2008 roku wynie$¢ 1,9 punktu.
To sprawito, iz wsrdd innych panstw swiata Azerbejdzan zajat 159 pozycj¢ pomigdzy Angola
a Burundi. W 2009 roku indeks ten ulegt poprawie i wrécit do poziomu 2,3 punktu, sytuujac
Baku na 143. pozycji'’. W Azerbejdzanie korupcja wynika z ogromnych zyskéw czerpanych
z handlu surowcami energetycznymi. W panstwach sasiednich, szczegélnie w Gruzji dzigki
szeroko zakrojonemu programowi walki z korupcja w duzej mierze udato si¢ to zjawisko
wyeliminowac, ograniczajac do najwyzszych urz¢dnikéw panstwa.

Pomimo rozwoju ekonomicznego nadal duzym problemem pozostaje kwestia
dysproporcji dochodéw pomigdzy poszczegdlnymi regionami. Cecha charakterystyczna
wszystkich trzech krajow jest niedorozwinigcie obszaréw wiejskich, ktére pozostaja daleko
w tyle za miastami. Szczegdlna rolg na mapie gospodarczej zakaukaskich krajow odgrywaja

stolice, ktére dominuja w tym wzgledzie nad reszta kraju.

"> Oba kraje polaczyt gazociag, ktérego budowa zakonczyta si¢ w 2006 roku Armenia bedzie z niego pobieraé
1,1 mld metréw sze$ciennych gazu rocznie, z mozliwoS$cig ich podwojenia.

'* Obecnie podstawa gospodarki Armenii jest obrébka diamentéw i przemyst jubilerski, a gléwnymi produktami
eksportowymi sa kamienie szlachetne, metale kolorowe oraz zywnos¢.

SAN. Kameskij, Apmenus, w: Oxonomuxa Poccuu u opyeux nocmcoseyxux cmpan, pod red. A.C. Butatowa,
Ekonomist, Moskwa 2005, s. 291-292.

e Na podstawie danych Ministerstwa Gospodarki,
http://www.mg.gov.pl/Wspolpraca+z+zagranica/Wspolpraca+gospodarcza+Polski+z+krajami+wschodnimi+i+p
ozaeuropejskimi/Armenia.htm

7 Corruption Perceptions Index 2009, Transparency International,
http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2009/cpi_2009_table
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1.2. Sytuacja polityczna

Upadek totalitarnego rezimu, jakim byl Zwiazek Radziecki, przyniést w 1991 roku do
trzech republik zakaukaskich powiew wolnosci i demokracji. Burzliwe zmiany polityczne
zwigzane z wyjsciem z sowieckiego imperium wyrdznialy pewne cechy wspdlne we
wszystkich trzech panstwach. Droga ku demokracji byta trudna, a przejmujace wtadze elity
czesto si¢ zmienialy.

Poszukiwanie nowej, wlasnej tozsamosSci ostatecznie zakonczylo si¢ powrotem do
wladzy bylych komunistycznych przywdédcéw. Pograzone w chaosie i konfliktach
wewnetrznych spoteczenstwa zatgsknity za spokojem czaséw radzieckich, co sprawito, iz
poczatkowo ogromne poparcie dla bytych opozycjonistéw drastycznie stopniato. Wyraznym
tego przykladem jest Gruzja z Eduardem Szewardnadze, bylym pierwszym sekretarzem
Komitetu Centralnego Gruzinskiej Partii Komunistycznej w latach 1972-85, a pdzniej
prezydentem niepodleglej Gruzji po usunigciu demokraty Zwiada Gamsachurdi. Podobnie
sytuacja ksztaltowata si¢ w Azerbejdzanie, gdzie do wladzy doszedt takze pierwszy sekretarz
Komunistycznej Partii Azerbejdzanu, Hejdar Aljj ew'®.

Gruzja po osmiu latach prezydentury Szewardnadze, po raz kolejny pokusita sig
0 zmiang systemu rzadzenia, nazwana pdzniejsza ,,rewolucja r6z”. Gdy w listopadzie 2003
roku odbyty si¢ wybory parlamentarne, ktére znacznie naruszaly standardy demokratyczne,
opozycja rozpocz¢ta masowe protesty, w wyniku ktérych prezydent Szewardnadze musiat
ustapi¢. Rozpisano nowe, przedterminowe wybory prezydenckie, ktére 4 stycznia 2004 roku
wygral lider opozycji Micheil Saakaszwili przygniatajaca wigkszo$cia prawie 96 procent
gtosé6w'®. Cztery miesiace pézniej powtérzono takze wybory parlamentarne, w ktérych
wigkszos$¢ zdobyta partia prezydencka Ruch Narodowy-Demokraci. Wraz z przyj$ciem do
wladzy Saakaszwiliego zmienita si¢ orientacja oraz priorytety w gruzinskiej polityce
zagranicznej, gdzie cztonkowstwo w NATO 1 UE przedstawiono, jako dalekosig¢zne cele
gruzinskiego panstwa. Postulat ten byl juz jednym z zawartych w dokumencie tzw. Dziesig¢

krokéw do wolnos$ci, wypracowanym przez instytucje pozarzadowe jako ogdlnonarodowe

'8 Szerzej o transformacji w poszczegdlnych republikach zob.: Otar L. Margania (red.), CCCP nocne pacnada,
EKONOMIKUS, Sankt-Petersburg 2007.

' M. Saakaszwili ur. 1968r., studiowal na zagranicznych uniwersytetach, ukoficzyt prawo na Columbia
University. Po powrocie do kraju zostat postem, a w 2000 r. zostal nominowany przez Szewardnadze na
stanowisko ministra sprawiedliwosci i zaczal realizowaé szeroki program walki z korupcja. Popadl tym samym
w konflikt z ministrami gospodarki i spraw wewngtrznych, co przesadzilo o jego ustapieniu. W 2002 r. zalozyt
wlasng partig, a rok pdzniej stanat na czele opozycji.
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cele i opublikowanym w prasie latem 2003 roku™. Zmienito to w znacznym stopniu relacje
z Rosja z wzglednej wspodlpracy, cho¢ pozbawione] wzajemnego zaufania, do ostrej retoryki
i wrogosci. Gruzja po pigciu latach prezydentury Saakaszwiliego ponownie znalazta sig
w glebokim kryzysie politycznym, w gtéwnej mierze w wyniku przegranej wojny gruzinsko-
rosyjskiej w sierpniu 2008 roku?'. Byli wspétpracownicy urzedujacego prezydenta przeszli do
opozycji, zakladajac nowe partie. Spoteczne niezadowolenie z polityki Saakaszwiliego
w kwestii reintegracji gruzinskiego terytorium wywotato w 2009 roku masowe protesty na
ulicach Thbilisi i innych miast w dzien rocznicy masakry dokonanej na protestujacych przez
wladze radzieckie 9 kwietnia 1989 roku. Manifestujacy domagaja si¢ ustapienia prezydenta.
Sytuacja polityczna w Gruzji w pewnym sensie powrdcita do punktu wyjsScia, znoéw
destabilizujac panstwo.

Bardziej stabilna wydaje si¢ sytuacja w Armenii. Po dwukrotnej prezydenturze
Roberta Koczariana w latach 1998-2008%, stanowisko to objat poparty przez niego kandydat,
wczesniejszy premier, Serz Sarkisjan. Przejecie wladzy odbylo si¢ w atmosferze oskarzen
opozycji o sfalszowanie wynikéw wyboréw i protestéw, w wyniku ktérych zgingto osiem
os6b. Jednakze po interwencji Rady Europy sytuacje udalo si¢ zatagodzi¢. Armenia pozostaje
najbardziej prorosyjskim krajem w regionie zakaukaskim ze wzgledu na nieoficjalne poparcie
Moskwy w jej sporze z Baku o obszar Karabachu, a takze ze wzgledu na wspomniang
wezedniej sytuacje gospodarcza, gdzie Rosja jest gtéwnym partnerem Erewania®.

Fasadowy mechanizm przejecia wiadzy stal si¢ rowniez cecha systemu politycznego
w Azerbejdzanie, gdzie w 2008 roku mialy miejsce wybory prezydenckie. Pomimo faktu, iz

do wyboréw stanglto kilku kandydatéw, ich wynik od dawna byt przesadzony.

20 Tekst dokumentu w: G. Khutsishvili (red.), Civil Society and the Rose Revolution in Georgia, ICCN, 2008, s.
95-98.

*! Tzw. wojna pigciodniowa, ktéra w nocy z 7 na 8 sierpnia 2008 r. wybuchta w Osetii Potudniowej, miata
przywréci¢ kontrolg Tbilisi nad separatystycznym regionem. Zakonczyla si¢ po pigciu dniach klgska wojsk
gruzinskich, w gléwnej mierze z powodu zaangazowania sil rosyjskich po stronie separatystow zaréwno
osetynskich jak i abchaskich, gdzie sily rosyjskie weszly takZze na terytorium poza granicami osetyfnskimi,
atakujac gruzinskie miasta i bazy wojskowe.

2 R. Koczarian ur. 1954 r., studiowal w Moskwie i Erywaniu, p6zniej pracowat w rodzinnym Stepanakercie,
stolicy Goérskiego Karabachu. Nalezal do komsomotu. Opowiedziat si¢ za niezaleznoscia Karabachu, w 1996 r.
zostal wybrany jego prezydentem. 20 marca 1997 prezydent Armenii Lewon Ter-Petrosjan mianowat
Koczariana na stanowisko szefa rzadu republiki Armenii. Takze w samej Armenii Koczarian cieszyt si¢ duza
popularno$cia. Po rezygnacji Ter-Petrosjana w lutym 1998 roku, w zwiazku z niezadowoleniem spolecznym
wobec jego zbyt ugodowej polityki wobec Karabachu, zostat petniacym obowiazki prezydenta, a w marcu 1998
wystartowal w wyborach, w ktérych uzyskat blisko 60% gltoséw.

» Zobacz tabela nr 1 — poréwnanie trzech panstw zakaukaskich.
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O druga kadencj¢ ubiegal si¢ urzedujacy prezydent, syn Hejdara Alijewa, Iham*". Jego
konkurenci byli stabo rozpoznawalni wsréd spoteczenstwa. W duzej mierze wynikato to
z ograniczonego czasu antenowego w $Srodkach masowego przekazu, ale wydaje si¢ mato
prawdopodobne, by kto§ moégt zagrozi¢ pozycji Alijewa. Kiedy w pazdzierniku 2003 roku,
Hejdar Alijew przekazywal wiladz¢ w panstwie swojemu synowi, kraj rozwijat sig
gospodarczo 1 spolecznie, cieszac si¢ opinig stabilnego dostawcy ropy naftowej na Swiatowe
rynki ze zt6z eksploatowanych przez zachodnie koncerny. Po pigciu latach pierwszej kadencji
IThama Alijewa, Azerbejdzan czerpal ogromne zyski z eksportu ropy naftowej i osiagat wzrost
PKB powyzej trzydziestu procent”. Ponadto, wczesniejsze majace miejsce w 2005 roku
wybory parlamentarne nie przyniosty dla opozycji pozytywnego rezultatu, gdyz zdecydowana
wigkszo$s¢ mandatéw w jednoizbowym parlamencie zdobyta proprezydencka partia ,,Eni
Azerbejdzan” (,,Nowy Azerbejdzan”). Same wybory nie spelnily demokratycznych
standardow. Przez Baku przetoczyla si¢ fala demonstracji, ale w wyniku aresztowan
czotowych opozycjonistow jeszcze przed wyborami, nie mialy one znaczacego oddzwigku
spotecznego. Ponadto, nie uczestniczac w pracach parlamentu opozycja nie ma praktycznie
wpltywu na ksztatt zycia politycznego. Przypadek Azerbejdzanu pokazuje, iz w kraju,
w ktorym dochody do budzetu ptyna gléwnie z eksportu surowcoéw energetycznych,
zaleznos¢ rzadzacych od elektoratu jest znacznie mniejsza 1 wzajemny demokratyczny dialog
rowniez nie ma wigkszego znaczenia. W kwestii postrzegania Rosji, strona azerska prowadzi
wobec niej polityke, ktéra Tadeusz Swietochowski okre§la mianem balansowania, bez
wyraznego opowiadania si¢ po stronie Zachodu czy Rosji%. Z jednej strony charakteryzuje
si¢ ona pewna doza wspoélpracy, szczegélnie w obszarach waznych dla panstwa. Z drugiej
strony, rzad w Baku realizuje wilasne interesy. W odréznieniu od Gruzji i Armenii, obfito$¢
zasobow energetycznych daje rezimowi przestrzen do pewnej samodzielnosci politycznej.
Podsumowujac, rozpad ZSRR otworzyt nowa kart¢ w historii Zakaukazia. Oceniajac
z perspektywy czasu, jak poszczegdlne kraje wykorzystaly dang im szansg, nalezy uwzgledni¢

przeszkody, ktérym wiladze mtodych panstw musiaty sprostac, jak tez potencjat, ktéry zdotaty

* W maju 1994 roku Hejdar Alijew wprowadzit Ilhama Alijewa do Panstwowego Przedsigbiorstwa Naftowego
na stanowisko wiceprezesa. W kolejnym roku zostal wybrany do parlamentu i stanat na czele Narodowego
Komitetu Olimpijskiego. Pogarszajace si¢ zdrowie Hejdara Alijewa sktonito go do przekazania wtadzy synowi.
Na kilka miesigcy przed wyborami ojciec mianowal go premierem, a w wyborach 15 pazdziernika 2003 roku
[lham Alijew zwyciezyl z poparciem 77,97 procent gloséw. Wybory te jednak nie byty zgodne z
migdzynarodowymi standardami i nie zostaly uznane przez opozycje, co wywotato falg niepokojéw i represji. 15
pazdziernika 2008 roku zostal wybrany na druga kadencj¢ otrzymujac 88,73 procent glosow.

» K. Zasztowt, Aspekt energetyczny polityki zagranicznej Azerbejdzanu wobec parstw regionu Kaukazu
Potudniowego i Morza Kaspijskiego, Bezpieczenstwo Narodowe, I-11 — 2008/7-8, s. 266.

T, Swigtochowski, Azerbejdzan, Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2006, s. 198.
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zagospodarowac. W kontekscie przeobrazen politycznych wszystkie trzy kraje sa oficjalne
postrzegane przez organizacje migdzynarodowe za spetniajace standardy demokratyczne, co
nalezy uzna¢ za sukces transformacji.

Do roli regionalnego lidera wurasta Azerbejdzan, zaré6wno pod wzgledem
gospodarczym, ale réwniez politycznym 1 militarnym. Interwencja rosyjska w wewngtrzne
sprawy Gruzji w sierpniu 2008 roku pokazata Baku, iz musi by¢ gotowe takze na silowe
rozwiazanie konfliktu karabaskiego. Azerbejdzan juz od dawna prowadzi szeroko zakrojone
inwestycje w armig, gdzie wydatki w 2008 roku wyniosty 1,258 miliarda dolaréw,
o$miokrotnie wiecej niz w 2003 roku®’. Strona azerska dazy do osiagniecia lepszej pozyciji
w sporze z Armenia oraz odgrywania roli regionalnego lidera takze poprzez umocnienie
swojej ekonomii. Aby zdoby¢ fundusze na modernizacje kraju, elity tego panstwa maja
swiadomos$¢, iz strategiczne znaczenie ma infrastruktura transportowa, ktérymi posiadany
przez Azerbejdzan surowiec bgdzie mogt dotrze¢ do odbiorcow. Stad wspodipraca z Gruzja,
ktéra posiada wyjscie na Morze Czarne i1 dalej na Europg. Armenia pozostaje niejako obok,
nie uczestniczac w gruzinsko-azerskiej wspotpracy.

Majac na uwadze odmienny potencjat polityczny, gospodarczy, ale przede wszystkim
kulturowy poszczegdlnych panstw Zakaukazia, trudno méwié¢ o jednolitym regionie™.
Z perspektywy polityki Unii Europejskiej czy Stanéw Zjednoczonych obszar ten jest
widziany jako jedna calo$¢. W kwestiach energetycznych obszar ten moze ekonomicznie
stanowi¢ dla Zachodu jedna ze znaczacych tras przesytu surowcéw energetycznych, co jest
takze dazeniem samych panstw. Azerbejdzan juz od ponad dekady dzigki umiejgtnej polityce
,dynastii Alijewéw” modernizuje swdj sektor naftowo-gazowy, a ekonomiczne zwigzki
zEuropa i USA waza na ksztaltowanej przez niego polityce zagranicznej. Gruzja
wykorzystuje swoje sprzyjajace potozenie geograficzne i poprzez wspdiprace z Baku chce
by¢ krajem tranzytowym w przesyle surowcOw energetycznych, a przemiany polityczne

ostatniej ,,rewolucji” maja na celu jeszcze silniej umacnia¢ prozachodnig orientacje.

TR, Smigielski, Perspektywy rozwiqzania kwestii karabaskiej — sytuacja po konflikcie rosyjsko-gruziriskim,
Biuletyn PISM, Nr 10(542), 16 luty 20009, s. 1, http://www.pism.pl/biuletyny/files/20090216_542.pdf

B, Asatiani, CIS: Is South Caucasus ‘Region’ An Artificial Construct?, 30.05.2007,
http://www.rferl.org/content/Article/10768 14.html
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2. Znaczenie geostrategiczne

Opisane wczesniej potozenie Kaukazu Potudniowego jest rodwnocze$nie szansa
rozwoju dla regionu jak i ogromnym zagrozeniem. Historycznie, to tam koncentrowal sig
starozytny handel, przebiegat ,,Szlak Jedwabny” z Chin do Europy, co dawato jego
mieszkancom mozliwo$¢ bogacenia si¢ i dobrobytu. Niestety, ten maty 1 strategiczny obszar
znalazt si¢ pomigdzy wielkimi cywilizacjami, co sprawialo, iz znajdowal si¢ on pod ich
nieustannym politycznym, gospodarczym, ideologicznym i religijnym wptywem oraz byt
celem ekspansji. Lezy on na przecigciu szlakow komunikacyjnych Péinoc—Potudnie (Rosja—
Bliski Wschéd) i Wschéd—Zachéd (Europa—Azja Srodkowa , jest to jedyna droga omijajaca
Rosje 1 Iran). Wspdtczesnie, kontrola nad tymi szlakami ma strategiczne znaczenie zardwno
dla panstw sasiednich, takich jak Rosja, Iran czy Turcja, jak i podmiotéw odlegtych, jak UE i
USA. Od rozpadu ZSRR, szczegdlnie rywalizacja o nie wptywa na sytuacj¢ catego regionu.

Panstwa zakaukaskie to takze czg$¢ szerszego regionu, jakim jest basen Morza
Kaspijskiego, ktéry swoim zasiegiem obejmuje zachodnia cze$¢ Azji Srodkowej, potudnie
Rosji, pétnocny i poludniowy Kaukaz oraz pétnocny Iran®, wigc takze kraje nie lezace
bezposrednio nad jego wybrzezem. O Morzu Kaspijskim pisali juz starozytni Grecy
1 Rzymianie doceniajac jego znaczenie. Wspoéiczesnie, akwen ten w potaczeniu z regionem
zakaukaskim moze spelnia¢ przede wszystkim rol¢ dogodnej trasy przesylu surowcow
energetycznych z pominigciem Rosji, co jest wazne dla uzaleznionej od rosyjskich dostaw
Europy. Panstwa basenu Morza Kaspijskiego moga zaoferowac¢ bogate zasoby ropy naftowe;j
1 gazu ziemnego, za$ panstwa zakaukaskie trasy przesytowe. Same ztoza azerskie nie bytyby
wystarczajace. Z krajéw regionu Azji Srodkowej liczacymi si¢ graczami sa w przypadku
ropy: Kazachstan — 10 do 16 miliarda barylek (moze 85 miliarda barytek) , Turkmenistan
z 1,5 miliarda barylek (moze 32 miliarda barylek) oraz Uzbekistan z 1 miliardem barytek. W
przypadku gazu liderem jest Turkmenia ze 159 miliardami metréw sze$ciennych, dalej
Uzbekistan ze 110 miliardami metréw szeSciennych oraz Kazachstan z 88 miliardami metréw
szesciennych®. Na progu nowego wieku Azerbejdzan i Gruzja docenily potozenie
geograficzne i nawiazaty wspodiprace, czego efektem jest obecnie istnienie dwoch ropociagéw

i jednego gazociagu biegnacego przez ich terytorium oraz kilka projektowanych®'.

21, Alijew, Kacnuiickaa ne¢pmo Azepoaiioxcana, IZVIESTIA, Moskwa 2003, s. 34.
%M. Kaczmarski, Rosja na rozdrozu, Wydawnictwo Sprawy Polityczne, Warszawa 2006, s. 153.
Zob. Tab. nr 2. Zasoby, produkcja oraz dostawy ropy naftowej i gazu ziemnego w regionie kaspijskim
! Armenia ze wzgledu na $cista wspéiprace z Rosja i prorosyjska orientacje oraz konflikt z Azerbejdzanem nie
bierze udzialu we wspétpracy dwoch pozostatych panstw regionu.
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Nieoceniona byta w tym wzgledzie rola koncernéw naftowych obecnych od 1994 roku
w Azerbejdzanie, ktére zainwestowaly w te przedsigwzigcia.

Gléwnym rurociagiem regionu jest Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC), laczacy terytoria
azerskie, gruzinskie i tureckie. BTC jest drugim najdluzszym na $wiecie po ,,Przyjazni”
ropociagiem, mierzacym 1768 km dtugosci, ktérego przepustowos¢ to ponad 1 mld barytek
ropy dziennie. Przez wiele lat toczyly si¢ rozmowy na temat jego powstania, optacalnosci,
bezpieczenstwa tranzytu, podmiotéw uczestniczacych. Najwazniejsze znaczenie przy tym
odgrywatly kwestie polityczne, sprzeciw Rosji oraz poparcie Zachodu. W zwiazku z tym,
najpierw zdecydowano si¢ na uruchomienie rurociagu taczacego azerska stolicg¢ z gruzinskim
portem Supsa. Gazowym odpowiednikiem BTC jest gazociag biegnacy z Baku, przez Tbilisi
do tureckiego Erzerum (BTE). W regionie planowane jest powstanie takze kolejnych drég

dostaw zasobow kaspijskich.

Podsumowujac, w regionie wystgpuje szereg ztozonych interesOw réznego rodzaju
podmiotéw. Mozna wsréd nich wyodrebni¢ cztery grupy. Pierwsza sa panstwa o duzym
potencjale surowcowym, ale pozbawione infrastruktury eksportowej (Azerbejdzan,
Kazachstan, Uzbekistan. Turkmenistan). Kolejna tworza panstwa o korzystnym potencjale
transportowym, ale pozbawione surowcOw (Gruzja, Armenia). Trzecia stanowia aktorzy
zewnetrzni  (Stany Zjednoczone, Turcja, Iran, Chiny, panstwa europejskie), probujacy
wywiera¢ wsptyw na polityke panstw regionu, na przyklad w dziedzinie przebiegu tras
przesylu. Do czwartej grupy naleza podmioty niepanstwowe: transnarodowe 1 narodowe
(panstwowe lub prywatne) koncerny energetyczne, kierujace si¢ checia zysku, czgsto
wspierane przez rzady swoich krajéw>>.

Liczba zainteresowanych stron tym regionem wyraznie pokazuje, jak ogromne
znaczenie geopolityczne, jak 1 opisane wczesniej ekonomiczne, odgrywa on ws$réd
wspolczesnych drog transportu surowcow energetycznych. Trafnym okresleniem w stosunku
do roli jaka petni, bedzie pojgcie ,,(geo)polityki rurociagdw” (pipeline geopolitics)33 .
Uwypukla ono strategiczne dla polityki poszczegdlnych panstw znaczenie przesytu
surowcow. W zwiazku z tym, panstwa regionu tak jak kiedys$, rowniez obecnie narazone sa na

ekspansj¢ podmiotéw z zewnatrz. W znaczacy sposOb moze to ogranicza¢ samodzielnos¢ ich

2 E. Wyciszkiewicz, Rosyjska polityka energetyczna w basenie Morza Kaspijskiego, w: Geopolityka
rurociqgow. Wspotzaleznosé energetyczna a stosunki miedzypanstwowe na obszarze post sowieckiem, pod red.
E. Wyciszkiewicza, Polski Instytut Spraw Migdzynarodowych, Warszawa 2008, s. 139.

* A. Rasizade, The Mythology of the Munificient Caspian Bonanza and Its Cocominat Pipeline Geopolitics,
Comparative Studies of South Asia, Africa, and the Middle East, 2000, t. 20, nr 1-2, s. 138-152.
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polityki oraz determinowac je do uwzgledniania r6znych czynnikéw przy jej prowadzeniu. Z
drugiej zas, umiejgtnie wykorzystany, jest szansa na niezalezno$¢ polityczna. Szczegdlne
znaczenie ma rola Rosji, ktéra wciaz uwaza region zakaukaski za obszar swojej wylacznej
obecnosci. Jej polityka ma na celu odzyskanie utraconej pozycji oraz niedopuszczenie innych
podmiotéw do decydowania o sytuacji na tym obszarze. Te zagadnienia bgda przedmiotem
dalszych rozwazan 1 analizy w niniejszej pracy, gdzie charakterystyka polityki
poszczegdlnych panstw trzecich wzgledem Zakaukazia ma na celu pokazanie wagi

i znaczenia tego regionu w przesyle ropy naftowej i gazu ziemnego na §wiecie.

20



Rozdzial I1. Kaukaz Poludniowy rosyjska strefag wplywow

1. Historyczna obecno$¢ Rosji na Zakaukaziu

Pierwsze kontakty Rosji z Zakaukaziem miaty miejsce w koncu X wieku. Jednakze
dopiero wewngtrzne umocnienie rosyjskiego panstwa za czaséw Iwana Groznego przyniosto
regularne dyplomatyczne relacje. Otwarcie Rosji na ten kierunek ekspansji byto wejsciem w
jawny konflikt i rywalizacj¢ z Turcja Osmanska i Persja, traktujacymi ten obszar jako swoja
strefe wptyw6w™". Nastepnie nowa jako$¢ w polityce rosyjskiej wobec Zakaukazia nadat Piotr
I, ktérego dazeniem bylo zabezpieczenie granic swego panstwa. Owczesnie z trzech panstw
Kaukazu Potudniowego, to ziemie gruzinskie mialy zosta¢ potencjalnym przyczoétkiem
Moskwy w jej dalszej walce o Kaukaz. W czasie panowania Katarzyny II, Gruzja i Rosja
nawiazaly sojusz, przy pomocy ktérego ziemie gruzinskie oparty si¢ naciskom Persji i Turcji.
W czasie wojny rosyjsko-tureckiej w latach 1768-1774 po raz pierwszy na terytorium
gruzinskim pojawily si¢ wojska rosyjskiego imperium.

W 1782 witadca wschodniej czesci Gruzji Irakli II postanowit o wtaczeniu jego ziem
pod rosyjski protektorat, co zostalo przypieczgtowane 24 czerwca 1783 roku tzw. Traktatem
Georgijewskim. Rosja w zamian za zwierzchno$¢ nad tymi ziemiami zobowiazywata si¢
broni¢ je przed wrogami, bez ingerencji w sprawy wewngtrzne. Traktat ten byl przelomowy
z punktu widzenia dalszej historii relacji rosyjsko-gruzinskich. Sankcjonowatl stacjonowanie
wojsk rosyjskich na Zakaukaziu. W tym celu rok pdézniej powstata droga taczaca Rosje
z Gruzja twierdzy we Wiadykaukazie. Gdy w 1787 roku wybuchta kolejna wojna rosyjsko-
turecka, rosyjska obietnica ochrony ziem gruzinskich nie zostala dotrzymana. Po $mierci
Katarzyny II, Rosja stracita impet w swoim podboju Kaukazu Potudniowego. W 1800 roku
ostatni wtadca Wschodniej Gruzji Giorgi XII pomimo to, zwrdcit si¢ z prosba o inkorporacje
w sktad imperium rosyjskiego. Po siedemdziesigciu latach ostatnia z prowincji Gruzji —

Adzaria zostata przytaczona do Rosji3 ’,

#*0d 1555 roku po ponad pétwiecznej walce Turkéw i Persji, zostat podpisany traktat pokojowy w Amasie,
ktéry dzielit strefy wptywéw na ziemiach gruzinskich. Zachodnie znalazty si¢ pod panowaniem Turcji, a
wschodnie Persji. Szerzej: R.G. Suny, The Making of the Georgian Nation, Indiana University Press, Wyd. II,
1994, s. 48.

B W. Materski, Gruzja, Wydawnictwo TRIO, Warszawa 2000, s. 21.
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Po Gruzji przyszedl czas na Azerbejdzan. Rosja wykorzystujac moment stabnigcia
chanatéw pod koniec XVIII wieku, wygrata dwie wojny, jedng w latach 1804-1813, druga
w latach 1826-1828, zakonczona pokojem w Turkmanczaj, ktéry rozdzielat terytorium
azerskie pomigdzy carat a imperium perskie wzdtuz rzeki Araks. Tereny dzisiejszej Armenii,
m. in. éwczesny chanat erewanski réwniez weszly w sktad Imperium Rosyjskiego. Rosja
prowadzita polityke asymilacji miejscowych elit, poprawila si¢ takze sytuacja Ormian
przesladowanych na tle religijnym szczegdlnie w panstwie tureckim. W warunkach
wzglednego spokoju poprawita si¢ sytuacja ekonomiczna regionu, rozwijata si¢ takze kultura.

Przetomowymi dla Zakaukazia wydarzeniami, ktére przyniosty zmiany granic
1 niepodlegtos¢ byt koniec I wojny Swiatowej 1 przewr6t rewolucyjny w carskiej Rosji. Po
rewolucji lutowej 1917 roku i abdykacji cara Mikotaja II, Rzad Tymczasowy w Piotrogrodzie
powotal dla catego regionu Komitet Specjalny do Spraw Zakaukazia. Jednakze jego rola
ulegta marginalizacji w stosunku do sieci rad robotniczych, ktére przejety faktyczna wiadzg.
PéZniejsze wydarzenia w pazdzierniku 1917 roku i przejecie wladzy przez bolszewikow
w stolicy Rosji, poczatkowo nie wplynety na sytuacj¢ na Zakaukaziu. Zgodnie z wyznaczona
przez Rzad Tymczasowy data przeprowadzono na terytorium bylego Imperium wybory do
Zgromadzenia Ustawodawczego (Konstytuanty), ktére wygrali mienszewicy. Porazka
bolszewikow byla szczegélnie widoczna w regionie zakaukaskim. Proklamowano powstanie
Komisariatu Zakaukaskiego, ktéry nie zostal uznany przez Rad¢ Komisarzy Ludowych.
W potowie grudnia 1917 roku bolszewicy podpisali z panstwami centralnymi zawieszenie
broni, a nastgpnie zlikwidowali Konstytuantg. Posunigcie to sprawilo, iz Komisariat
Zakaukaski znalazt si¢ w trudnej sytuacji. Postanowil wigc o utworzeniu Sejmu
Zakaukaskiego, ktéry 22 kwietnia 1918 roku proklamowat niepodlegtos¢ catego regionu od
Rosji oraz utworzenie niezawistego panstwa — Zakaukaskiej Federacyjnej Republiki
Demokratycznej. Ten nowy twoér jednoczyt Gruzinéw, Ormian i Azero6w. Bezposrednia
przyczyna tak radykalnego kroku, byl podpisany przez bolszewicka Rosjg traktat w Brzesciu,
w ktérym odnosnie do Zakaukazia postanowiono o przekazaniu Turcji ziem, ktére przez
Gruzinéw i Ormian byly uznawane za ich rdzenne terytoria. Zakaukaska Federacyjna
Republika Demokratyczna przetrwata zaledwie 35 dni. Trzy nacje wchodzace w jej sktad
dzielity zbytnio zasztosci historyczne oraz dbatos¢ o wlasne, a nie wspdlne interesy, aby ten

sztuczny twoér miat przetrwaé®. Kazde z trzech panstw, poczawszy od Gruzji oglosito

3% Na rozpad Federacji bezposrednio wplynety negocjacje traktatu pokojowego trzech panstw z Turcja, gdzie
kazde z nich kosztem innego prébowato zyskac jak najwigcej. R. Pipes, Formation of the Soviet Union, Harvard
University Press, 1997, s. 194.
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niepodlegtos¢. Nie zabezpieczyto to ich przed ekspansja turecka, niemiecka czy brytyjska w
koncowej fazie I wojny Swiatowej. Nastgpnie do rywalizacji o trzy panstwa dolaczyli
bolszewicy, ktérzy w wyniku traktatu w Brzesciu utracili znaczna czg$¢ terytoriow dawnego
rosyjskiego imperium, przede wszystkim Polski, Ukrainy, panstw battyckich. Prébujac nie
straci¢ jeszcze wigcej, skierowali swoja ofensyw¢ m.in. w stron¢ Kaukazu, najpierw
poinocnego, pézniej potudniowego. Swoj rzad zainstalowali najpierw w Baku, gdyz zdobycie
kontroli nad Azerbejdzanem byto uwazane za priorytetowe ze wzgledu na zasoby surowcowe.

Podbéj Zakaukazia w latach 1920-21 odbyt si¢ droga presji wewngtrznej i zewngtrznej
poprzez Armi¢ Czerwona, ktora brutalnie najechata to terytorium oraz rzad w Leningradzie i
Komisariat Spraw Zagranicznych. Jednakze obecno$¢ turecka i brytyjska, oraz niepodlegtos¢
Gruzji i Azerbejdzanu spowolnita w czasie jego przebieg’’. W 1922 roku bolszewicka Rosja
postanowita o przeksztatceniu kazdego z trzech krajow zakaukaskich w socjalistyczne
republiki radzieckie, a nastgpnie o potaczeniu ich w postaci Zakaukaskiej Socjalistycznej
Federacyjnej Republiki Radzieckiej. Nawiazywata ona do tworu z 1918 roku, jednak celem
jej utworzenia byto pézniejsze wilaczenie do ZSRR, co znalazio wyraz wraz z powstaniem
ZSRR, gdzie Zakaukaska Socjalistyczna Federacyjna Republika Radziecka znalazta sig
wsrdd cztonkow zatozycieli.

Rosja opanowata ziemie zakaukaskie r6znymi sposobami. Nie zawsze odbywato si¢ to
za pomoca wojska. Jak twierdzi badacz regionu, Charles King w przypadku XVIII-wiecznej
Gruzji nastapito to raczej pokojowo i droga przylaczenia tego terytorium do carskiego
imperium3 ¥ Nie mniej, niezaleznie od sytuacji wewngtrznej w Rosji, jej polityka okazata si¢

trafna.

" Ibidem, s. 217.
¥ Ch. King, The Ghost of Freedom — A History of the Caucasus, University Press, Oxford 2008, s. 38.
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2. Miejsce Kaukazu Poludniowego w rosyjskiej polityce energetycznej

Ponad dwustuletnie panowanie Rosji na Zakaukaziu silnie zwiazalo obie strony,
szczegblnie w czasie tworzenia jednego organizmu panstwowego. Przejawialo si¢ to takze
w sektorze energetycznym. Pozostajac w sktadzie Zwiazku Radzieckiego, trzy panstwa
zakaukaskie byly zintegrowane w panstwowy system energetyczny, gdzie szczegdllnie
Armenia i Gruzja pozostawaty odbiorcami rosyjskiego paliwa. Azerbejdzan ze wzgledu na
stabos¢ witasnego sektora gazowego zaspokajal czgSciowo swoje zapotrzebowanie na ten
surowiec z rosyjskich zt6z. Biorac pod uwage rope naftowa Azerbejdzan pozostawal
dostawca tego surowca szczegdlnie w poczatkowej fazie jej eksploatacji na masowa skale. To
z jego zasobow po II wojnie Swiatowej, jeszcze przed rozwinigciem wydobycia w Zachodniej
Syberii w latach szes¢dziesiatych XX wieku, ZSRR zaspokajal swoje potrzeby energetyczne.
Z. drugiej strony, Baku bez ograniczen korzystalo z bazy infrastrukturalnej. Po rozpadzie
sowieckiego imperium sytuacja ulegla zmianie. Wigzi ekonomiczne zostaly przerwane.
PéZniejsza samodzielno$¢ polityczna krajéow Kaukazu Potudniowego skazata je na borykanie
si¢ z brakiem wystarczajacej ilosci paliw dla zaspokojenia wewngtrznego popytu. Natomiast
Azerbejdzan posiadajacy zasoby surowcowe, zostal pozbawiony mozliwosci ich eksportu
i osiagania z tego tytulu zyskow.

Probujac okresli¢ miejsce regionu zakaukaskiego w rosyjskiej polityce energetycznej,
nalezy najpierw opisac¢ zasoby surowcowe 1 infrastrukturg transportowa Federacji Rosyjskiej.
Nastepnie nalezy wyrézni¢ dwa aspekty. Waznym jest, aby przeanalizowa¢ zaréwno oficjalne
dokumenty oraz przedstawiona w nich rol¢ Zakaukazia, jak i praktyke w postaci prowadzonej

przez Moskwg polityki wobec tego obszaru.

2.1. Rosyjskie zasoby surowcowe

Wedtug danych na koniec 2006 roku rosyjskie zasoby ropy naftowej to 10,8
miliardéw ton co daje 6,3 procent $wiatowych zapaséw, przy produkcji wynoszacej 488,5
milionéw ton rocznie, co przeklada si¢ na drugie miejsce na $§wiecie zaraz po Arabii
Saudyjskiej, ktérej wydobycie stanowi 13,1 procent $wiatowego> . Najwazniejsze obszary

roponos$ne Federacji Rosyjskiej to przede wszystkim Zaglgbie Zachodniosyberyjskie, ktére

* BP Statistical Review of World Energy 2009.
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dostarcza okoto 72 procent produkcji oraz Zagiebie Wotzansko-Uralskie, z ktérego
wydobycie stanowi okoto 23 procent. Inne obszary jak Zagtegbie Pétnocno-Sachalinskie czy
Syberia Wschodnia sa potencjalnymi terenami inwestycji i obecnie ich udziat w wydobyciu
jest niewielki®’.

Pod wzgledem potencjatu gazowego Rosja zajmuje pierwsze miejsce na Swiecie
w potwierdzonych zasobach stanowiacych okoto 43,3 bilionéw metréw szesciennych (23,4
procent Swiatowych) oraz produkcji wynoszacej 601,7 miliardéw metréw szesSciennych (19,6
procent $wiatowej)*'. Okoto trzech czwartych rosyjskich zasob6w gazu ziemnego réwniez
skoncentrowane jest na Syberii Zachodniej, inne to europejska cz¢s¢ Federacji czy wschodnia
Syberia i rosyjski Daleki Wschéd ™. Nalezy podkresli¢, iz udziat Gazpromu w rosyjskiej
produkcji gazu waha si¢ w granicach 85 procent catosci, i §wiadczy o jego monopolistyczne;j
pozycji. Obecnie sektor gazowy jest najstabiej zreformowany, a ceny w petni regulowane™’.

Wydobycie ropy naftowej do 2030 roku osiagnie swoje maksimum i bgdzie wynosi¢
530-535 milionéw ton (wzrost od 8,7 do 9,7 procent w poréwnaniu z 2008 rokiem), a
wydobycie gazu ziemnego wyniesie 885-940 miliardéw metréw sze$ciennych (wzrost o 33-
42 procent), przy eksporcie stanowigcym 349-368 miliardow metréw szeSciennych (wzrost o
45-53 procent)44. Aby jednak osiagna¢ takie poziomy eksploatacji potrzebne sa duze
inwestycje w sektor gazowy oraz zmniejszenie wewngtrznej konsumpcji.

Rosja skonsolidowata swdj sektor energetyczny, gdyz jej celem jest stworzenie
gigantycznego i kontrolowanego przez panstwo monopolu. Moze to budzi¢ obawy u
odbiorcow zainteresowanych raczej w konkurencji wolnorynkowej, ale z drugiej strony
Moskwa zyskuje opini¢ stabilnego dostawcy45. Infrastruktura rurociagowa Federacji
Rosyjskiej odzwierciedla jeszcze poprzedni ustrdj polityczny, jest bowiem skoncentrowana na
transporcie surowcOw do bytych republik radzieckich. Jesli bra¢ pod uwage zewnetrzny
eksport rosyjskiego paliwa, to dominuje w nim kierunek europejski. Préby

zdywersyfikowania odbiorcow rosyjskich surowcéw, m.in. do Chin i Korei Poludniowe;,

“° A. Wasilewski, Ropa naftowa w polityce Rosji, Wydawnictwo Instytutu Gospodarki Surowcami i Energia
PAN, Krakéw 2005, s. 12.

*! BP Statistical Review of World Energy 2009.

# Zob. Zatacznik nr 1 Dynamika inwestycji w rosyjski sektor ropy naftowej i gazu ziemnego w latach 2000-
2008 oraz nr 2 Rosyjska produkcja ropy naftowej i gazu ziemnego.

“ A. Wasilewski, Gaz ziemny w polityce Rosji, Wydawnictwo Instytutu Gospodarki Surowcami i Energia PAN,
Krakow 20085, s.

# Jloknax Munncrpa suepreruxku PO C.IlImatko Ha 3acemanmu IlpaBurembcrBa Poccmu 27.08.2009 T. mo
PAacCMOTPEHHMIO  TPOEKTa  DHepreTudeckor  crparerun Poccum Ha mepuox gno 2030  roxa,
http://www.worldenergy.ru/doc_main_82.html

*'S. Bielen, Polityka zagraniczna Rosji, [w]: Polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej, pod red. S. Bielenia, M.
Rasia, Wyd. Difin, Warszawa 2008, s. 26.
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zostaly podje¢te przez wiadze dopiero na poczatku tego stulecia. Jednakze, nie jest mozliwe
catkowite przekierowanie rosyjskiego eksportu na kierunek azjatycki, co sprawia, iz kierunek
europejski pozostanie dominujacy. Rosja pragnie utrzymaé pozycj¢ monopolisty w Europie.
W zwiazku z tym, kazdy potencjalny nowy dostawca na rynek europejski, jest przez nia
traktowany wrogo. Taka sytuacja ma miejsce z panstwami Zakaukazia, gdzie Azerbejdzan
oferuje europejskim odbiorcom nowe zrédto surowcéw, a Gruzja mozliwosci ich

dostarczenia.

2.2. Zakaukazie w zalozeniach polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej

Przez ponad dekadg po upadku Zwiazku Radzieckiego, Rosja pozostala gtéwnym
dostawca ropy naftowej i1 gazu ziemnego na terenie Kaukazu Potudniowego. W
,,Energetycznej Strategii Rosji na okres do 2020 roku” przyjetej w 2003 roku, zapisano, iz
,»Rosja pozostaje gtéwnym dostawca paliwowo-energetycznych zasoboéw za granica, a
w szczegOlnosci do krajow Wspdlnoty Niepodleglych Panstw (WNP). W przeciagu
najblizszych lat eksport surowcéw energetycznych pozostanie kluczowym czynnikiem
zaréwno dla rozwoju narodowej gospodarki, jak i ekonomicznej oraz politycznej roli Rosji na
arenie migdzynarodowej”. Rosyjska polityka energetyczna ma przede wszystkim na celu
umocnienie pozycji Rosji oraz obecnosci rosyjskich firm surowcowych na $wiatowych
rynkach, a rozw6j naftowego kompleksu ma ,,zabezpieczy¢ jej polityczne interesy
w Swiecie”. W dalszej kolejnosci wychodzac z zalozen energetycznej polityki Rosji, jej
,.dziatalnos¢ w migdzynarodowej sferze energetyki bedzie si¢ przejawia¢ w nastgpujacych
kierunkach: eksportu paliwowo-energetycznych zasobdw, eksploatacji zt6z na terytoriach
innych panstw, zwigkszenia obecno$ci na wewngtrznych rynkach panstw os$ciennych,
wspotwlasnosci  sieci  dystrybucyjnych oraz  obiektéw infrastruktury”46. Ponadto,
bezpieczenstwo energetyczne to jeden ze skladnikow bezpieczenstwa pafstwa, a jednym
z zadan polityki energetycznej jest podniesienie poziomu obronno$ci kraju. W grudniu 2009
roku zostata przyjeta ,,Energetyczna Strategia Rosji na okres do 2030 roku” , ktéra stanowi

weryfikacj¢ swojej poprzedniczki. Zaklada ona znaczacy wzrost wydobycia i1 eksportu

46 ,,Energetyczna Strategia Rosji na okres do 2020 roku” przyjgta rozporzadzeniem Rady Ministréw Federacji
Rosyjskiej 28 sierpnia 2003 roku, http://www.minprom.gov.ru/docs/strateg/1/print

26



surowcOw energetycznych przy jednoczesnej modernizacji tego sektora. Odmiennie niz
wczesniejsza strategia, ta zaktada zmniejszenie udziatlu kompleksu paliwowo-energetycznego
w rosyjskim PKB (na skutek dywersyfikacji oraz gruntownej modernizacji calej gospodarki).
Dokument w dalszym ciagu deklaruje zwigkszenie udzialu Rosji w globalnym rynku energii
i przewiduje wzrost rosyjskich inwestycji za granica®’.

Wynika stad jednoznaczny wniosek, iz elity na Kremlu poprzez wptyw na rosyjskie
panstwowe koncerny naftowo-gazowe, $wiadomie daza do wykorzystania posiadanych
surowcow nie tylko do stymulowania rozwoju ekonomicznego panstwa, ale przede wszystkim
do kreowania nimi polityki zagranicznej wobec tzw. bliskiej zagranicy48.

W ,,Koncepcji polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej” przyjetej w 2008 roku
zapisano, iz Rosja poprzez modernizacj¢ kompleksu energetycznego chce utwierdzaé swoja
reputacj¢ ,,odpowiedzialnego partnera na rynkach surowcéw energetycznych” oraz
,umacnia¢ strategiczne partnerstwo z gléwnymi producentami surowcOw energetycznych,
aktywnie rozwija¢ dialog z krajami odbiorcami i krajami tranzytowymi, opartyc na zasadach
zabezpieczenia energetycznego bezpieczenstwa”. Wsréd kierunkéw rosyjskiej polityki
zagranicznej najsilniejszy akcent niezmiennie zostal potozony na ,,rozw6j dwustronnej
1 wielostronnej wspotpracy z panstwami — cztonkami Wspélnoty Niepodlegtych Panstw (...)
Rosja buduje przyjazne relacje z kazdym z panstw — czilonkéw WNP na zasadach
rOwnouprawnienia, obustronnych korzysciach, poszanowaniu i liczeniu si¢ z wzajemnymi
interesami. Z krajami, ktére wykazuja ku temu inicjatywe, rozwija stosunki strategicznego

W dalszej czgsci mozna odnalez¢ zapisy na temat

partnerstwa 1 wspolpracy
rozwigzywania konfliktéw na terytorium bylego ZSRR. W tym procesie Moskwa chce
aktywnie uczestniczy¢, realizujac swoja misje posrednika w procesie negocjacyjnym
i pokojowym z poszanowaniem mig¢dzynarodowego prawa. Rola Rosji w uregulowaniu
sporow na obszarze WNP zostanie przedstawiona w pdzniejszej czesSci pracy, gdyz
w przypadku regionu Zakaukazia jest ona jednym z narzedzi ksztaltowania sytuacji

politycznej.

7 Energetyczna Strategia Rosji na okres do 2030 roku” przyjeta rozporzadzeniem Rady Ministréw Federacji
Rosyjskiej 13 listopada 2009 roku, http://minenergo.gov.ru/documents/zakon/

*® Termin ,,bliskiej zagranicy” (bliznieje zarubieze) zostal po raz pierwszy uzyty przez rosyjskiego ministra
spraw zagranicznych Andrieja Kozyriewa w styczniu 1992 roku dla okreslenia wszystkich bytych republik
radzieckich. W wyniku sprzeciwu panstw baltyckich ostatecznie jest uzywany wobec dwunastu krajow
cztonkowskich WNP. Rosja postrzega te kraje jako stref¢ swoich wytacznych wptywéw ze wzgledu na zaszlosci
historyczne, kulturowe i znaczenie strategiczne.

’ ,Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej z 12 lipca 2008 roku”, http://www.mid.ru/ns-
osndoc.nsf/0e9272befa34209743256c630042d1aa/d48737161a0bc944c32574870048d8f7?OpenDocument
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Trzecim kluczowym dokumentem w okresleniu priorytetow rosyjskiej polityki,
zarOwno zagranicznej, jak 1 energetycznej, w tym przypadku wobec szerszego obszaru
obejmujacego panstwa nadkaspijskie, jest ,,Strategia narodowego bezpieczenstwa Federacji
Rosyjskiej na okres do 2020 roku”. Artykul 11 tego dokumentu stanowi, iz ,,uwaga
migdzynarodowej polityki w diugiej perspektywie bedzie koncentrowac si¢ na kontroli
surowcow energetycznych na Bliskim Wschodzie, szelfie Morza Barentsa oraz w innych
czesciach Arktyki, Morza Kaspijskiego i Azji Srodkowej™. Rosja postrzega jako jedno
z zagrozen konflikty, ktére moga si¢ pojawi¢ w zwiazku z niedostateczna iloscia zasobow,
w tym surowcow energetycznychSI.

Przytoczone powyzej dokumenty sa niejako zatozeniami teoretycznymi okreslajacymi
kluczowe kierunki i cele polityki zagranicznej i energetycznej Moskwy. Sytuuja one panstwa
cztonkowskie WNP, w tym réwniez kraje zakaukaskie na pierwszym miejscu pod wzgledem
waznosci w priorytetach polityki Federacji Rosyjskiej. Od wrzes$nia 2009 roku Gruzja nie jest
cztonkiem tej organizacjisz, nie zmienito to jednak sposobu jej postrzegania przez Rosjg.
Praktyczna realizacj¢ zapisanych zalozen obrazuje prowadzona przez Rosj¢ polityka wobec

krajow zakaukaskich.

2.3. Zapomniane Zakaukazie - polityka Rosji wobec panstw regionu w latach

dziewigédziesigtych

Upadek Zwiazku Radzieckiego zmusit Rosj¢ do poszukiwania nowej tozsamosci oraz
drogi rozwoju, takze ekonomicznego. Zatamanie gospodarki centralnie planowanej i przejscie
do wolnego rynku w sektorze energetycznym przeprowadzono poprzez przeksztatcenie
poszczegblnych resortéw rzadowych w panstwowe przedsigbiorstwa. Najbardziej wyraznym
przyktadem kontynuacji polityki w tej kwestii jest Gazprom powstaly z radzieckiego
ministerstwa przemystu gazowego, ktéry przetrwat wszystkie burze zwiazane z transformacja
ekonomiczng, pozostajac monopolista w produkcji oraz dystrybucji gazu ziemnego.

Natomiast, koniecznos¢ ponownego samookreslenia w zmienionej sytuacji migdzynarodowe;j

0 Strategia Narodowego Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej na okres do 2020 roku”, www.scrf.gov.ru

IR, Kupchinsky, Energy and the Russian National Security Strategy, Eurasia Daily Monitor Volume: 6 Issue:
95, Maj 2009, http://www.jamestown.org/single/?no_cache=1&tx_ttnews[tt_news]=35006

> Wtadze Gruzji podjety decyzje o wyjsciu tego kraju z WNP w kilka dni po konflikcie rosyjsko-gruzinskim w
sierpniu 2008 roku. Procedura wystapienia zakonczyta si¢ 18 wrze$nia 2009 roku.
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wplyngta negatywnie na sektor naftowy. W wyniku przeksztalcen wlasnosciowych sektor
naftowy, podlegajacy wczesniej kilku ministerstwom ulegt rozdrobnieniu. W 1992 roku
istniaty 32 tak zwane zjednoczenia produkcyjne i 29 rafinerii skupionych wokét
Rosnieftiegazu powstatego z Ministerstwa Przemystu Naftowego ZSRR. Ponadto, utworzono
produkcyjne sp6tki akcyjne (LUKoil, Jukos, Surgutnieftiegaz) oraz panstwowa Rosnieft
1 dwie spétki odpowiedzialne za transport ropy (Transnieft) i produktéw ropopochodnych
(Transnieftieprodukt) *. Prezydentura Borysa Jelcyna (1991- 1999) charakteryzowata si¢ pod
wzgledem polityki panstwa wobec sektora energetycznego dwoma wyraznymi etapami.
Pierwszy z nich w latach 1992-98 okreslany jest nazwa — bespredel. Jego cechami
szczegblnymi byl brak regulacji prawnych w tym wzgledzie oraz korupcja. Wtasnos¢
panstwowa zostala podzielona pomigdzy zaprzyjaznionych z rzadem oligarchéw. Drugi etap z
1998 do 2002 roku byl przeciwienstwem poprzedniego, redystrybucja nabytych aktywow.
W dalszej kolejnosci proces ten byt kontynuowany54. Podczas, gdy w wewngtrznej polityce
Rosji panowal chaos organizacyjny, narastaly problemy zwiazane z rozpadem imperium.
Nierozwiazana kwestia wtasnosci tras przesytowych dla rosyjskich surowcéw byta pierwsza
wymagajaca uregulowania. Caly obszar bylego imperium jest pokryty wielokilometrowymi
rurociagami, a po uzyskaniu niepodleglosci przez poszczegdlne republiki, wiadze w Moskwie
przystapity do wykupywania od poszczegdlnych panstw udzialéw w przedsigbiorstwach
sektora energetycznego lub przejmowania je za diugi z czaséw radzieckich.

Natomiast, sama rosyjska polityka zagraniczna byta zorientowana przede wszystkim
na utozenie stosunkéw z Zachodem. Byle republiki radzieckie pozostaly w cieniu. Do konca
lat dziewigcdziesiatych Rosja nie miata wyraznie okreslonej strategii dziatania nie tylko
wobec regionu zakaukaskiego, ale szerzej wobec wszystkich panstw WNP.

Dopiero rozczarowanie Rosji Zachodem spowodowalo ponowny wzrost znaczenia
krajow WNP. Pierwsze symptomy zmiany nosita sformutowana w 1993 roku przez Borysa
Jelcyna teza o szczegélnych prawach Federacji Rosyjskiej wobec obszaru ,,bliskiej
zagranicy”. Wybdr na ministra spraw zagranicznych Jewgienija Primakowa w 1996 roku
jednoznacznie potwierdzit zwrot w rosyjskiej polityce. Jego poprzednik Andriej Kozyriew

nalezacy do obozu tzw. atlantystow (zapadniki) opowiadal si¢ za prozachodnim wyborem i

B E. Wyciszkiewicz, Geopolityka rurociqgow..., op.cit., s. 10.

N Symonia, The energy dimension In Russian global strategy. Russian energy policy in East Siberia and Far
East, The James A. Baker III Institute for Public Policy Rice University - October 2004, s. 2-3.

%> Zob. Tab. nr 3. Dhugos¢ gazociagéw w bytym ZSRR
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procesem westernizacji Rosji56. Powr6t do postrzegania panstw WNP, w tym Zakaukazia jako
sfery zywotnych interesOw znalazl potwierdzenie w poézniejszej Koncepcji polityki
zagranicznej, ktorej aktualna wersje przyjeto w 2008 roku. Doktadniej na temat polityki
Kremla wobec samych panstw zakaukaskich wypowiedziat si¢ we wrze$niu 1999 roku
minister spraw zagranicznych Igor Iwanow podkreslajac ,,antyrosyjski charakter” projektow
ropociagowych, popieranych przez Zachdd, podkreslajac zasadnos¢ wojskowej obecnosci
Rosji na terytorium Gruzji’’. Po dojsciu do wtadzy Wiadimira Putina, Rosja zaktywizowata
swoja polityke wobec Zakaukazia, co bezposrednio bylo zwiazane z zaawansowanymi juz
pracami zachodnich koncernéw energetycznych przy budowie ropociagdéw, stanowiacych
alternatyweg dla Zachodu wobec rosyjskiego monopolu.

Brak wyraznie okreslonego planu dziatania wobec obszaru zakaukaskiego jako czesci
WNP w polityce zagranicznej przetozyl si¢ takze na nieskoordynowane dziatania rosyjskie
w sferze energetycznej. Narzedziem wptywu pozostaly rosyjskie surowce, ktére pozwolity
uzalezni¢ ubogie w nie republiki, w tym Gruzj¢ i Armenig, od dostaw tego paliwa. W czasie
prozachodniego kursu w rosyjskiej polityce zagranicznej panstwo w regionie reprezentowaty
kompanie energetyczne. Ich dziatania pozwolily ingerowa¢ oraz wptywaé¢ Moskwie w sferze
politycznej na polityke krajow zakaukaskich. Ponadto, taka sytuacja przeszkadzata
w aktywnosci panstw trzecich w tym regionie. Inaczej przedstawiala si¢ sytuacja z sasiednim
Azerbejdzanem, ktéry otwieral si¢ na zachodnie koncerny, a sfera ich wptywu ciagle rosta.
Gdy w maju 1994 roku azerski rzad i Panstwowa Spétka Naftowa Republiki Azerbejdzanu
(SOCAR) podpisaty z zagranicznymi koncernami tzw. kontrakt stulecia, w Moskwie
wywolato to ogromne zaskoczenie. Kontrakt zaktadal powotanie mig¢dzynarodowego
konsorcjum Azerbaijan International Oil Consortium (AIOC)® w celu zagospodarowania
trzech duzych zi6z ropy naftowej zlokalizowanych na Morzu Kaspijskim (Azeri, Czirag,
Guneszli) i budowe dla ich transportu rurociagu Baku-Tbilisi-Ceyhan (BTC). Rosyjskie
wladze byly zupelnie nieprzygotowane na takie posunigcie, gdyz oczekiwaly najpierw
uregulowania statusu prawnego Morza Kaspijskiego przed przystapieniem do eksploatacji

jego zasobow.

%% Westernizacja oznacza aktywne zblizenie do wartosci i regut uznawanych na Zachodzie, intelektualny ferment
i kulturowo-obyczajowe otwieranie si¢ na wszelkie prady plynace z tej czgsci Swiata. Szerzej zob.: S. Bielen,
Tozsamos¢ miedzynarodowa Federacji Rosyjskiej, Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2006, s. 43-87.
. Halbach, Meocoy ,,copaueii sotinou" u ,,3amoposicennvimu xougauxkmamu'", [w:] Buewmas noaumuxa
Poccuu: Om Envyuna x Ilymuny, Kijow 2002, s.147.

% W sktad AIOC weszty m.in.: British Petroleum (30,1% udzialéw), azerski SOCAR (25%), rosyjskie Lukoil
(10 %), amerykanski Unocal (8,9%), amerykansko-holenderski ConocoPhilips (2,5%), norweski Statoil (8,7%),
wloski ENI (5%), francuski Total (5%), japonskie Itochu (3,4%) i Inpex (2,5%).
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Status prawny tego akwenu pozostal nieuregulowany po rozpadzie Zwiazku
Radzieckiego. Poszczegdlne panstwa przybrzezne w wyniku uzyskania suwerennosci,
pragnety rozciagnac ja takze na jego terytorium. Okreslenie statusu prawnego dodatkowo
komplikuje fakt, czy uzna¢ Morze Kaspijskie za jezioro czy morze. W przypadku uznania
tego akwenu za jezioro podlega on rozdziatlowi pomigdzy poszczegdlne kraje, natomiast w
przypadku usankcjonowania jego statusu jako akwenu morskiego podlega on Konwencji
Narodéw Zjednoczonych o Prawie Morza z 1982 roku. Zgodnie z tym dokumentem kraje
przybrzezne maja prawo ustanawia¢ wody wewngtrzne, morze terytorialne oraz wytaczne
strefy ekonomiczne, w tym pas szelfu kontynentalnego. W wylacznej strefie ekonomicznej
dane panstwo sprawuje swoja suwerennos¢ nad znajdujacymi si¢ w jej granicach surowcami.

Na poczatku lat dziewigédziesiatych XX wieku obowigzywalo porozumienie zawarte
w 1921 roku pomigdzy RSFRR i Persja oraz ZSRR i Persja z 1940 roku. Oba traktaty
wprowadzaty pewne uregulowania dotyczace m.in. nawigacji czy swobody potowéw, ale nie
regulowaty przebiegu granicy na tym akwenie, jednak oba panstwa sprawowaty nad nim
kontrolg w postaci swego rodzaju kondominium. W momencie rozpadu ZSRR, Rosja, ktéra
byla jego prawnym nastgpca, opowiadata si¢ za respektowaniem tych traktatow.
Argumentowata to tym, iz wszystkie panstwa przybrzezne wchodzace wczesniej w sktad
bylego imperium (Azerbejdzan, Kazachstan, Turkmenistan) zgodzity si¢ w podpisanej w
grudniu 1991 roku deklaracji z Almaty o wzigciu na siebie wszystkich praw i obowiazkéw
wynikajacych z zawartych przez ZSRR traktatow. Z punktu widzenia prawa
migdzynarodowego, rozpad jednego panstwa na kilka suwerennych nie moze wptywac na
zmiang¢ wczesniej zawartych migdzynarodowych uregulowan, dotyczacych danego
terytorium, chyba ze strony wyrazity taka wolg. Z drugiej strony, nowo powstate panstwa
weszly w sytuacje prawna bylego imperium, ale tylko Rosja zostata prawnie uznana za
kontynuatora ZSRR. Nowo powstate panstwa zaczety kwestionowaé postanowienia traktatow
sowiecko-perskich, powotujac si¢ zasadnicza zmian¢ uwarunkowan. Jak najszybsze
zagospodarowanie zasobow byto dla nich kwestia umocnienia swojej panstwowosci i rozwoju
gospodarczego. Negocjacje o dalszym obowiazywaniu porozumien z 1921 i 1940 roku nie
przyniosty rezultatu, w zwiazku z czym Rosja zaproponowata, aby kazde z pigciu panstw
przybrzeznych posiadalo 45-milowa strefg, a pozostala czg¢§¢ znalazta si¢ we wspdlnym

wiadaniu™. Stanowisko Rosji popierat jedynie Iran, ktéry rowniez walczac z konkurencja

% G. Chufrin, The Energy Dimension in Russian Global Strategy. Russia’s Caspian Energy Policy and its
Impact on the US-Russian Relansionship, Research Project of The James A. Baker III Institute for Public Policy
Rice University - October 2004, s. 9, www.rice.edu/energy/publications/docs/PEC_chufrin_10_20041.pdf
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opowiadat si¢ za blokowaniem jednostronnego zagospodarowania zt6z Kkaspijskich.
Tymczasem Azerbejdzan, Kazachstan i Turkmenistan nie czekajac na rezultat ciagnacych si¢
negocjacji przystapily metoda faktéw dokonanych do eksploatacji zasobéow Morza
Kaspijskiego. Rosyjskie wiadze zrozumiaty, iz pozycja polegajaca na blokowaniu dostgpu do
surowcow kaspijskiego dna nie stuzy takze ich interesom gospodarczym. Zmiana stanowiska
zostala wyrazona w postaci zawartych w 1998 1 2002 roku porozumien z Kazachstanem i
Azerbejdzanem o podziale dna morskiego. W ten sposéb Rosja de facto zaakceptowata
podzial Morza Kaspijskiego na sektory krajowe. Jednakze podpisana z Iranem umowa z 2001
roku przewiduje okreSlenie statusu prawnego poprzez jednoglosna wolg pigciu panstw
przybrzeznych, a same strony porozumienia nie uznaja zadnych granic do momentu
ustanowienia prawnego rezimu tego akwenu®. Rosyjsko-iranskie porozumienie weszto
w zycie wczesniej niz zawarte przez Rosje umowy z Azerbejdzanem i Kazachstanem. Ich
zapisy stoja w sprzecznosci z tymi zawartymi w porozumieniu z Iranem. Ponadto, rosyjsko-
kazachskie porozumienie przewiduje suwerenne prawa stron do eksploatacji i zarzadzania
zasobami dna, a rosyjsko-azerskie posuwa si¢ dalej, méwiac wprost o prawach stron do
zasobéw mineralnych. Podsumowujac, poszczegélne kraje bez zwracania uwagi na
nieuregulowang sytuacj¢ prawna Morza Kaspijskiego przystapilty do eksploatacji jego
zasobow, co stoi w zgodzie z ich gospodarczymi interesami.

Rezultaty rosyjskiej polityki wobec panstw zakaukaskich byly w latach
dziewigcédziesiatych raczej znikome. Rosja najlepiej traktowala swojego najwierniejszego
sojusznika Armeni¢. Sprawilo to, iz Erewan zostal zupelnie uzalezniony w zaspokajaniu
swoich potrzeb paliwowych od dostaw rosyjskiego surowca. Zaleznos¢ Gruzji od rosyjskiego
paliwa Moskwa wykorzystywata w sposéb instrumentalny, czesto odcinajac dostawy z
pobudek czysto politycznych. W stosunku do Azerbejdzanu, Rosja stosowata z jednej strony
polityke blokowania inicjatyw majacych na celu wzrost jego potencjatu surowcowego.
Z drugiej strony, starata si¢ w pewien sposob kontrolowac posunig¢cia Baku i sama dazyta do
wspolpracy. Wyrazem tego bylo porozumienie z lutego 1996 roku o azerskich dostawach
surowcéw dla ropociagu Baku-Noworosyjsk. Majacy ponad 1300 kilometréw dtugosci
rurociag, o przepustowosci maksymalnie 5 milionéw ton ropy rocznie, taczy terminale
Sangaczale w Baku z rosyjskim nad Morzem Czarnym. Operatorem zostat azerski SOCAR 1

rosyjski Transnieft. Rurociag mial by¢ jedna z alternatyw wobec projektowanych przez

% p. W. Savaskov, K eonpocy o npasosom cmamyce Kacnuiickoco mops, [wl: FOocnuwiii ¢aane CHI.
Lenmpanvnas Asua — Kacnuii — Kaexa3: anepeemuxa u nonumuxa, pod red. A. W. Malgina, M.M. Narinskiego,
Wyd. 2, Navona, 2005, s. 164-165.
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zachodnie koncerny rurociagéw, m.in. takze biegnacego z Sangaczale, ale do gruzinskiej
Supsy. Ponadto, Rosja liczyta, iz uda jej si¢ utrudni¢ kontraktowanie dostaw azerskiej ropy ze
ztoza Azeri-Czirag-Guneszli, z ktérego miat takze korzysta¢ Baku-Supsa. Jednakze trasa
Baku-Noworosyjsk biegnie przez terytorium czeczenskie i po rozpoczgciu przez Rosje
dziatan wojennych w 1999 roku rurociag stracit na atrakcyjnosci i znaczeniu. Od 2007 roku
Azerbejdzan przestat przesytaé surowiec ta trasa”.

Podsumowujac, rosyjska polityka wobec panstw zakaukaskich pozbawionych
wlasnych zasobéw surowcowych (Gruzja, Armenia) w latach dziewigédziesiatych opierata si¢
na wykorzystaniu ich zaleznosci energetycznej od rosyjskich dostaw. Natomiast, dziatania
Moskwy wobec azerskich surowcéw byty przyktadem braku konsekwencji i koordynacji.
Jedynym realnym $rodkiem oddziatywania rzadu rosyjskiego byly starania majace na celu
powstrzymanie wszelkich dziatan innych zainteresowanych podmiotéw. Rzad rosyjski nie
mial innych instrumentéw wptywu, gdyz nie byl wystarczajaco silny ekonomicznie do
zaangazowania inwestycyjnego. Ponadto, postrzegal kazda aktywnos$¢ zachodnich

przedsigbiorstw w kategoriach geopolitycznych zagrazajacych rosyjskiemu bezpieczenstwu.

3. Polityka energetyczna czeScia polityki zagranicznej Rosji — nowa jakos¢ w

nowym stuleciu

W XXI wieku polityka energetyczna stala si¢ czgscia polityki zagranicznej Federacji
Rosyjskiej jako narze¢dzie odzyskiwania utraconych wptywéw. Wraz z przyjsciem do wtadzy
Wiadimira Putina, rosyjska polityka zagraniczna wyszta z fazy niepewnosci i osiagneta
stabilna faze konsolidacji. Rosja przystapita do umacniania swojego wizerunku i autorytetu
w srodowisku migdzynarodowym. Kreml nie kieruje si¢ dowodami sympatii badz antypatii ze
strony innych panstw, lecz twarda logika strategicznych intereséw. Inaczej mowiac, Rosja ma
z innymi panstwami takie stosunki, jakie sama chce mie¢, a nie takie, jakie owym panstwom
by si¢ marzyty®®. Ponadto pamigeé o imperialnych tradycjach ksztattuje rosyjskie ambicje
1 aspiracje. Putin realizowat polityke zgodna z przewidywaniami Zbigniewa Brzezinskiego, 1z

to Eurazja begdzie ,,gtéwna geopolityczna szachownica”, wobec tego ,,mocarstwo, ktére by

®' Faktycznie Azerbejdzan chcial pozbyé sie cigzaru dalszej realizacji tego kontraktu z przyczyn czysto
ekonomicznych. Azerski surowiec podczas transportu mieszat si¢ z gorszej jakos$ci rosyjskim, w zwiazku z czym
pdzniejsza cena jego sprzedazy byta nizsza. Powodowalo to nieoptacalno$¢ catego przedsigwzigcia dla Baku.
%S, Bielen, Polityka zagraniczna Rosji, [W]: Polityka zagraniczna..., op.cit., s. 18.

33



zdominowato Eurazjg, posiadaloby w orbicie swoich wplywéw dwa sposréd trzech
najbardziej wydajnych gospodarczo regionéw S$wiata — Europg Zachodnia wobec Azje
Wschodnig”®. Polityka wobec panstw zakaukaskich réwniez wpisuje si¢ w ogdlny schemat
dziatan Moskwy.

Wyraznie widoczny byt wzrost znaczenia panstw WNP w rosyjskiej polityce. Nie
tylko wczesniej wymieniona przez autorke pracy ,,Koncepcja polityki zagranicznej Federacji
Rosyjskiej z 2008 roku”, ale jej poprzedniczka z 2000 roku potwierdzata te¢ tendencje®. Rosja
zaktywizowata swoja polityke szczegdlnie wobec panstw kaspijskich, gdy okazato sig, ze ich
zasoby surowcowe beda niezbgdne do wypelnienia powstajacego rurociaggu Baku-Thilisi-
Ceyhan. Nie mniej, istotna rolg odgrywaly w jej zalozeniach polityki zagranicznej zaréwno
Gruzja z jej potencjalem tranzytowym, jak i Azerbejdzan z zasobami ropy naftowej i gazu
ziemnego. Autorka pracy postanowita nie opisywac rosyjsko-ormianskich relacji w tym
okresie, ze wzgledu na postrzeganie Armenii przez Moskwg jako lojalnego, przewidywalnego
sojusznika oraz ksztattowanie swojej polityki wobec strony ormianskiej na odmiennych
zasadach niz wobec Gruzji i Azerbejdzanu. Armenia, postrzegana przez Rosje jako jej
strategiczny sojusznik na Zakaukaziu, otrzymuje rop¢ i1 gaz po preferencyjnych,
w porOwnaniu z rynkowymi, cenach. W 2005 toku rosyjski rzad postanowit o podniesieniu
ceny wszystkim trzem krajom Kaukazu Potludniowego prawie dwukrotnie z poziomu 56-60
dolaréw za tysiac metréw szesciennych gazu do 110 dolaréw. Natomiast, przy kolejnej
podwyzce cen w 2007 roku, rosyjski gaz dla Gruzji i Azerbejdzanu kosztowat 230 dolaréw, a
poziom cen gazu dla strony ormianskiej pozostal na niezmienionym poziomie. Jest to
niewatpliwie zwiazane z duzym udziatem kapitalu rosyjskiego w energetyce Armenii (m.in.
od 1997 roku istnieje spoétka ArmRosGazprom, w ktérej rosyjski Gazprom posiada pakiet
kontrolny). W zwiazku z tym, uzalezniony od Rosji Erewan, nie jest postrzegany przez
autorke pracy w kategoriach alternatywnego korytarza transportowego wobec rosyjskich
rurociagéw. Nie zmienia tego faktu takze otwarcie gazociagu Iran-Armenia, ktéry jest
oceniany przez ekspertéw jako kolejne potencjalne zrédto gazu ziemnego dla Europy.

Polityka cenowa prowadzona przez Moskwe¢ to jeden z instrumentéw rosyjskiego
oddzialywania na Gruzj¢ i Azerbejdzan. Podwyzka cen na rosyjski surowiec szczegdlnie
uderzala w Gruzj¢ i byla postrzegana przez nowa demokratyczna i prozachodnia ekipe

w Thilisi jako ekonomiczny szantaz za polityczna niezaleznos¢. Po ,,rewolucji r6z” w 2003

% A. Stepien-Kuczynska, Priorytety Putina, [w]: A. Stepien-Kuczyfska, S. Bielen (red.), Rosja w okresie
prezydentury Wiadimira Putina”, Wyd. Adam Marszalek, £.6dz — Warszawa — Torun, 2008, s. 22.

% Koncepcja polityki zagranicznej Federacji Rosyjskiej z 28 czerwca 2000 roku” ,
http://www.mid.ru/Bl.nst/arh/19DCF6 1 BEFED61134325699C003B5FA3?OpenDocument
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roku Gruzja przeorientowata swoja racj¢ stanu. Gruzinski prezydent, Micheit Saakaszwili
postrzegal miejsce swojego panstwa i relacje z Moskwa 1 Waszyngtonem w kategoriach
czarno-biatych, bez odcieni szarosci®. Realizacja takiej polityki przyniosta przykre
konsekwencje dla Tbilisi zaréwno w politycznej jak i ekonomicznej sferze, gdyz kolejnym
wykorzystywanym przez Kreml instrumentem szczegélnie wobec Gruzji byla proba
obnizenia jej atrakcyjnosci jako panstwa — Kkorytarza transportowego dla
azerskiej i kaspijskiej ropy naftowej i gazu ziemnego dla zachodnich odbiorcéw. Rosja
wykorzystywata w tym celu nierozwiazane od upadku ZSRR konflikty (abchaski oraz
osetynski) na terytorium gruzinskim. Poprzez wywotanie poczucia niepewnosci i braku
stabilnosci wsrdd zagranicznych inwestoréow, wiladze w Moskwie liczyly na wstrzymanie
budowy rurociagéw Baku-Tbilisi-Ceyhan oraz Baku-Tbilisi-Erzerum.

Terytorium Abchazji znajdowato si¢ pod wptywami gruzinskimi od VI-V wieku
p.n.e. 1 bylo zamieszkane w wigkszosci przez plemiona gruzinskie. W VIII wieku pojawito si¢
na mapie Kaukazu Ksigstwo Abchazji, jako gruzinskie panstwo powstale w wyniku
zjednoczenia ziem gruzinskich. Nastgpnie po rozpadzie Gruzji w XIII wieku na dwie czgsci,
ziemie abchaskie nalezaty do Ksigstwa Imeretii, co nierozerwalnie zwiazato losy Abchazji z
Gruzjq66. W latach 1931-1991 Abchazja formalnie stanowila autonomiczna republike
w ramach Gruzinskiej SRR, cho¢ na samym poczatku miata status republiki zwiazkowe;j
w ramach ZSRR tak jak Gruzja. W czasach sowieckich gruzinskie wiladze prowadzity
polityke osadnictwa gruzinskiego. W momencie rozpadu ZSRR w 1989 roku, Gruzini
stanowili wigkszos¢ — 46,6 procent, a Abchazi 17,8 procent67. W 1992 roku Abchazja
jednostronnie oglosita oddzielenie si¢ od Gruzji; rok pdzniej, przy wydatnym wsparciu Rosji
wygrata wojng¢ o niepodlegtos¢. W wyniku wojny m.in. wygnanych zostato ok. 250 tys.
etnicznych Gruzinéw. W 1994 podpisano w Moskwie porozumienie, ktére znacznie
rozszerzylo zakres autonomii abchaskiej w ramach panstwa gruzinskiego. Na mocy mandatu
ONZ w Abchazji stacjonowaty Kolektywne Sity Pokojowe WNP (w duzej czgsci sktadajace
si¢ z zotnierzy rosyjskich) oraz misja obserwacyjna Narodéw Zjednoczonych (UNOMIG).

Rozmowy pokojowe prowadzone przy udziale Abchazji, Gruzji, Rosji i ONZ nie do-

% A. Rondeli, Georgia: politics after revolution, Open Democracy, 2007, s.3.

% ITo Nn0B0OY UCKAXEHUS 2PY3UHO-abXa3ckux ezaummoomuoutenuti, Axanemus Hayk ['py3umio Mcropuueckoe
obmectBo ['py3un um. DxBruMe TakakmBuny, Mennnepeda, Toumucu 1991, s. 71-76.

Historycy tocza liczne spory z faktem wlaczenia ziem abchaskich do gruzinskiego panstwa. Ci popierajacy
Abchazj¢ stoja na stanowisku, iz to Ksigstwo Abchazji rozpoczgto ekspansj¢ na potudniowy-wschéd tym
sposobem wiaczajac ziemie gruzinskie w swoje terytorium. Zob. A. Krylov, Ilpobremer smuozenesa u epysumno-
abxackuii kongauxm, [{enmpanvuas Asua u Kasexas, OOMecTBeHHO-TIOMUTHYECKHN xypHa, Nr 2(14), 2001, s.
124.

% W. Kolbaia (red.), Jabupunm Aéxasuu, Thilisi 2000, s. 17.
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prowadzity do przelomu68. Po objeciu wiadzy w 2003 roku ekipa gruzinskiego prezydenta
Micheita Saakaszwilego rozpoczeta szereg dzialan zmierzajacych do rozwigzania konfliktu.
Stronie abchaskiej zaproponowano autonomi¢ kulturalng oraz ekonomiczna wraz ze
stanowiskiem wiceprezydenta Gruzji dla Abchaza i prawem weta w sprawach dotyczacych
Abchazji. Zostaty one poparte dziataniami sitowymi, kiedy w 2006 roku zajgto wysokogorski,
strategiczny Wawoz Kodorski 1 zainstalowano tam przebywajacy dotad w Tbilisi progruzinski
abchaski rzad na uchodzstwie). W ostatnich latach na pograniczu abchaskim wielokrotnie
dochodzito do incydentéw zbrojnych. Sytuacja ulegta gwattownemu zaostrzeniu wiosna 2008
roku po deklaracjach prezydenta Putina o zalegalizowaniu pomocy udzielanej przez Rosj¢
Abchazji oraz podjgciu dzialan na rzecz uznania niepodlegtosci Abchazji. Ostatni konflikt
zbrojny w Osetii Poludniowej w sierpniu 2008 roku zmienit takze sytuacje w Abchazji.
W jego wyniku sity abchaskie, wykorzystujac sytuacje w Cchinwali, zajely Wawo6z Kodorski,
jednoczac w ten sposob terytorium abchaskie.

Osetynczycy od najdawniejszych czaséw zajmowali tereny dzisiejszej Osetii Pétnocne;.
Od XIII wieku rozpoczeli kolonizowa¢ ziemie obecnej Osetii Potudniowej nalezace do
gruzinskich ksiazat, jednak az do potowy XX wieku stanowili tam mniejszos¢ (Cchinwali do
poczatku XX wieku bylo gruzinskie). W 1921 roku Armia Czerwona wkroczyta do Gruzji
1 przylaczyta ja do tworzacego si¢ panstwa radzieckiego, cho¢ rok wczesniej uznata jej
niepodleglto$¢ i terytorialng calo$¢ Gruzji zatrzymujac swoja armig u jej granic. W 1922 roku
na rdzennie gruzinskich ziemiach Moskwa powotata Potudniowoosetyjski Obwdd
Autonomiczny. Konflikt gruzinsko-osetynski rozpoczal si¢ jesienia 1990 roku, gdy
komunistyczne witadze Osetii Potudniowej proklamowaty powstanie Potudniowoosetyjskiej
Radzieckiej Republiki Demokratycznej (w skltadzie ZSRR) i ogtosity secesje od Gruzji.
Wiosna 1991 roku wybuchta wojna. Walki toczyly si¢ ze zmiennym natgzeniem ponad rok.
Separatys$ci, wspierani przez ochotnikow z Osetii P6tnocnej i nieoficjalnie popierani przez
Rosjeg, odniesli zwycigstwo. Gruzinom nigdy nie udato si¢ zdoby¢ stolicy Osetii, Cchinwali.
W czerwcu 1992 roku przywddcy Gruzji 1 Federacji Rosyjskiej, Eduard Szewardnadze
i Borys Jelcyn podpisali w Dagomysie porozumienie o zawieszeniu broni, na mocy ktérego w
rejonie konfliktu sformowano sily pokojowe, w sktad ktérych weszty trzy ,,narodowe”
bataliony: gruzinski, potludniowoosetyjski i1 rosyjski. W listopadzie 1992 roku OBWE

(wowczas KBWE) utworzyta w Gruzji misjg, ktorej gtdéwnym celem bylo doprowadzenie do

68 Gléwnym punktem spornym byt status Abchazji, ktéra godzita si¢ tylko na konfederacjg gruzinsko-abchaska i
to po ogloszeniu niepodleglo$ci, oraz powrdt gruzifiskich uchodzcéw do calej republiki.

36



zblizenia stanowisk stron konfliktu. Dla nadzorowania przestrzegania zawieszenia broni
powotano tzw. Wspdlna Komisje Kontrolnga (WKK), réwniez ztozona z przedstawicieli
Gruzji, Osetii Potudniowej i Rosji. W miarg¢ stabilny rozejm utrzymat si¢ do 2004 roku do
wyboru Saakaszwiliego, kiedy to w wyniku pogorszenia relacji rosyjsko-gruzinskich
rozpoczelty si¢ sporadyczne incydenty zbrojne. Na terytorium Poludniowej Osetii
przeprowadzono 2 kolejne niepodleglo$ciowe referenda - ostatnie w 2006 roku, w ktérych
przygniatajaca wiekszos¢ glosujacych opowiedziata si¢ za niepodlegtoscia. Wiadze w Thilisi
nie uznaly wynikéw referendéw, gdyz nie uczestniczyli w nich Gruzini mieszkajacy na
terytorium Osetii Potudniowej. W 2007 roku wiladze Gruzji zaproponowaly utworzenie
Autonomicznej Republiki Potudniowej Osetii wchodzacej w sktad Gruzji69. Wiadze
Potudniowej Osetii natychmiast t¢ propozycj¢ odrzucity powotujac si¢ na wyniki referendum.
W kwietniu 2007 parlament Gruzji powotal na terenie Potudniowej Osetii w wiosce Kurta
,,Tymczasowa Jednostke¢ Terytorialng" wraz z ,,Tymczasowa Administracja Potudniowej
Osetii". W sierpniu 2008, po zatamaniu rozméw gruzinsko-osetyjskich 1 wielokrotnym
ostrzeliwaniu przez Osetyjczykéw terendw znajdujacych sie pod kontrola sit gruzinskich
(faktowi temu zaprzecza strona osetyjska i rosyjska) oraz wielokrotnym ostrzeliwaniu Osetii
Potudniowej przez Gruzje (czemu zaprzeczala strona gruzinska), Gruzja przystapita do
zbrojnego zajgcia separatystycznego obszaru. Gléwne dzialania zbrojne rozpoczgly sig
wieczorem 7 sierpnia, a 8 sierpnia wojska gruzinskie wkroczyty do Cchinwali. 9 sierpnia sity
rosyjskie wyparty Gruzinéw ze stolicy Osetii i odsungty ich pozycje poza teren sporny.
Jakkolwiek Rosjanie stali na stanowisku, iz wypelniali mandat ONZ 1 byli sitami
bezpieczenstwa w Osetii Potudniowej. Konflikt zakonczyt si¢ planem pokojowym
uzgodnionym 12 sierpnia przez prezydenta Rosji Dmitrija Miedwiediewa i prezydenta Francji
w roli mediatora z ramienia UE Nicola Sarkozy'ego. Obejmowatl on sze$¢ punktéw, m.in.:
zobowiazanie do niestosowania sity; trwale zakonczenie wszystkich dziatan wojennych;
zapewnienie swobodnego dostgpu do pomocy humanitarnej; powro6t sit zbrojnych Gruzji do
stalych miejsc dyslokacji; wycofanie wojsk rosyjskich na lini¢ sprzed rozpoczegcia dziatan
bojowych; zapewnienie bezpieczenstwa Osetii Ptd. i Abchazji. Ponadto, p6zniej na tych
terytoriach konfliktu mieli zosta¢ rozmieszczeni obserwatorzy UE, zgodzono si¢ takze na
powrét OBWE do Osetii, a przedstawiciele ONZ mieli pozosta¢ w Abchazji. Postanowienia
planu nie zostaly wypelnione. Ostatni konflikt byt tragiczny w skutkach dla Gruzji, ktéra

praktycznie stracita szans¢ na powrdt obu separatystycznych regiondw w swoje granice.

% O statusie podobnym do innego terytorium gruzinskiego Adzarii.
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Rosyjski parlament 25 sierpnia 2008 roku uznal niepodlegtos¢ Potudniowej Osetii oraz
Abchazji, a dzieh pdézniej prezydent Dmitrij Miedwiediew. We wrzesniu 2008 roku Rosja
podpisala z Abchazja i Potudniowa Osetia umowy o przyjazni, wspotpracy i pomocy
wzajemnej. Umowy zawarte na 10 lat, z mozliwos$cia ich przedtuzenia przewiduja m.in.
wzajemng pomoc wojskowa w przypadku zewngtrznej agresji oraz wspdlna ochrong granic.
Umowy te zostaty ratyfikowane przez parlamenty panstw-sygnatariuszy. Moskwa utworzyta
przedstawicielstwa dyplomatyczne w Abchazji i Osetii’’.

Wzrastajace zaangazowanie Zachodu w regionie (m.in. wdrozenie Europejskiej
Polityki Sasiedztwa, a takze otwarcie perspektyw cztonkowskich w NATO dla Gruzji) zostato
odebrane przez Rosj¢ jako zagrazajace jej] wplywom na Zakaukaziu. Separatyzmy za$ zostaty
potraktowane przez Moskweg jako instrument w geopolitycznej konkurencji z Zachodem.
Kreml wykorzystat je do ,,utarcia nosa” Gruzji i Zachodowi, oraz zdyskredytowat Gruzje
zarbwno jako panstwo ubiegajace si¢ o wstapienie do Sojuszu Pétnocnoatlantyckiego, jak
1 kraj tranzytowy dla ropy i gazu (bombardowania w czasie sierpniowego konfliktu przez
rosyjskie samoloty miato na celu sprawia¢ wrazenie niestabilno$ci). Same konflikty mozna
uzna¢ za dobrze rozegrana parti¢ o utrzymanie wplywéw w Gruzji. Moskwa stworzyta
korzystny dla siebie mechanizm zamrozonych konfliktow. Uregulowanie konfliktéw na
poradzieckim terytorium nie oznaczalo dla Rosji ich rozwiazania. Moskwa byla raczej
zainteresowana w utrzymaniu sfatus quo tych konfliktéw’', a obecnie broniac swoich
interesOw uczestniczy w mediacji pomigdzy skonfliktowanymi stronami, przy czym jej
interesy nie sg tozsame z interesami samych bezposrednich uczestnikow sporun. Ponadto,
aktywnie wspiera politycznie, ale przede wszystkim ekonomicznie oba rezimy, nie dajac tym
samym Gruzji mozliwosci wplywu na sytuacj¢ w republikach. Skutkuje to dyskredytacja
Tbilisi na migdzynarodowym forum, gdy de iure dwie separatystyczne republiki uwazane sa
za czg$¢ gruzinskiego terytorium, a de facto Gruzja stracita mozliwos$¢ ustanowienia nad nimi
kontroli. Taka sytuacja przeklada si¢ na kiepski klimat inwestycyjny w zwiazku z
niepewnos$cia zachodnich inwestoréw, a Rosja w ten sposéb broni swoich interesow nie
dopuszczajac do powstania omijajacych nie tylko jej terytorium, ale takze mozliwosci jej
wplywania na szlaki transportu surowcéw. Kreml prowadzit taka polityke szczegdlnie od

rozpoczgcia drugiej kadencji prezydenckiej przez Wtadimira Putina, kiedy zaangazowanie

70 Zob. Zatacznik nr 6. Konflikty na Kaukazie Potudniowym.

" A. Wiodkowska, Polityka Federacji Rosyjskiej wobec Wspdlnoty Niepodlegtych Paristw, [w]: S. Bielen,
M.Ras$ (red.), Polityka..., op. cit., s. 138.

> Rosja uczestniczy w kolejnych rundach genewskich rozméw negocjacyjnych pomiedzy Gruzja a Osetia
Potudniowa i Abchazjg, razem z ONZ, UE, USA, OBWE oraz Osetig Pétnocna.
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USA, UE czy innych podmiotéw stanowito dla rosyjskich intereséw zagrozenie. Kaukaz
Potudniowy stat si¢ miejscem, gdzie Moskwa ma ambicj¢ dyktowa¢ wilasne warunki oraz
akcentowaé swéj mocarstwowy status wbrew Zachodowi'”.

Tym samym takze Azerbejdzan stal si¢ wazny geopolitycznie dla Rosji ze wzgledu na
zainteresowanie tym panstwem ze strony Stanéw Zjednoczonych i Turcji. Wiladze w Baku
takze sa wplatane od upadku Zwiazku Radzieckiego w konflikt z Armenig o terytorium
Gorskiego Karabachu. Obszar ten w czasach radzieckich stanowil obwdd autonomiczny
w sktadzie Azerbejdzanu zamieszkany w 1989 roku w 76 procentach przez Ormian’.
W lutym 1988 roku na nadzwyczajnej sesji Rada Deputowanych Ludowych Gorskiego
Karabachu postanowita o secesji z Azerskiej] SRR 1 wiaczeniu tego terytorium do Republiki
Armenii. Pézniejszy konflikt zbrojny w latach 1992 — 1994 zostat wygrany przez Ormian’,
ktorej armia zajeta nie tylko sam Goérski Karabach, ale takze przylegty pas ziem, wskutek
czego wedlug szacunkowych danych 14 procent obszaru Azerbejdzanu jest okupowanych
przez Armeni¢’®. Dzigki mediacji rosyjskiej w maju 1994 roku podpisano protokét o
przerwaniu ognia. W negocjacjach pokojowych uczestniczy na obecnym etapie utworzona
w 1992 roku Minska Grupa OBWE (wcze$niej) KBWE) z USA, Rosja i Francja, a od 1999
roku odbywaja si¢ bezposrednie spotkania prezydentéw Armenii i Azerbejdzanu, jednakze nie
przyniosty one przetomu. Rosja uczestniczac w procesie negocjacyjnym, popierajac Armenig,
skazuje Azerbejdzan na zwrdcenie si¢ w kierunku Stanéw Zjednoczonych. W zwiazku z tym
rosyjska polityka wobec Baku, biorac po uwage cel USA, jakim jest maksymalna
dywersyfikacja dostawcow surowcoéw, nie moze by¢ tak zdecydowana jak w stosunku do
Thilisi. Szczegdlnie po zawieszeniu dostaw rurociagiem Baku-Noworosyjk 1 powstaniu BTC,
wtadze rosyjskie rozumieja, iz kierunki rurociagéw maja nie tylko ekonomiczny wymiar, ale
rowniez polityczny. Wobec tego trasa BTC postrzegana jest na Kremlu jako jawny cios w
energetyczne interesy Rosji, ktéra od 2006 roku traci po 10 milionéw ton ropy naftowe;j’ .
Azerbejdzan jest zdecydowany rozwigza¢ cigzacy mu konflikt karabaski, nie wykluczajac
uzycia sity. Jednakze, po sierpniowych wydarzeniach 2008 roku w Gruzji, militarne

przywrocenie kontroli nad separatystycznym regionem nie jest juz tak atrakcyjnym i szybkim
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Studiéw Wschodnich, 09.07.2008, s.3.

™ J. Wrébel, Konflikty zbrojne na obszarze postradzieckim. Stan obecny, perspektywy uregulowania.
Konsekwencje., Prace OSW, Osrodek Studiéw Wschodnich, Warszawa Czerwiec 2003, s. 27.

> Oficjalnie Armenia nie byta strona konfliktu.

6 . Wrébel, Konflikty zbrojne..., op.cit., s. 27.

7'S. G. Luzianin, Bocmounas nonumuxa Braoumupa ITymuna. Bozepawenme Poccuu na ,, Bonvwioii Bocmox”™’
(2004-2008 22.), Wyd. Moskwa Boctok — 3amnaz, 2007, s. 273.
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rozwigzaniem. Przyklad Gruzji pokazal azerskim elitom wiadzy, iz w razie niepowodzenia
w ,,przejeciu kontroli” nad tym obszarem grozi wmieszaniem si¢ panstwa trzeciego. Taki
scenariusz jest nie do przyjecia dla wiadz azerbejdzanskich. Dla Rosji, ktéra popiera strong
ormianska, konflikt karabaski byt i jest okazja, by utrzymaé swoja obecno$¢ wojskowa
w regionie 1 zachowal¢ wplyw na przebieg wydarzen na Kaukazie. W zwiazku z tym
nalezatoby si¢ spodziewa¢ zdecydowanej reakcji Kremla, cho¢ oczywiscie sytuacja
ekonomiczna i rola Azerbejdzanu jest znacznie lepsza niz Gruzji. Ponadto, rosyjska
dyplomacja podejmuje préby nawiazania kontaktu z azerskimi partnerami. W ostatnim czasie
spotkania prezydentdw obu krajow pokazuja wagg, jaka przywiazuje Kreml do polepszenia
stosunkéw z poludniowym sasiadem’®. Co wigcej, Rosja prébuje takze zgodnie z zapisami
energetycznej strategii zaznacza¢ swoja obecno$¢ na rynkach wewngtrznych innych panstw,
w tym Azerbejdzanu. W pazdzierniku rosyjski Gazprom i azerbejdzanski SOCAR podpisaty
kontrakt na dostaw¢ gazu ziemnego z Azerbejdzanu do Rosji. Dostawy rusza 1 stycznia 2010
roku. Poczatkowo wyniosa 500 milionéw metrow szesciennych rocznie. W przysztosci maja
by¢ wigksze.

Reasumujac, surowce energetyczne w nowym stuleciu staly si¢ czeScia polityki
zagranicznej ksztaltowanej wobec kazdego z krajow zakaukaskich, narzg¢dziem stuzacym
umacnianiu pozycji Rosji w regionie. Wraz z przyjsSciem do wiladzy Wtadimira Putina
nastapito uporzadkowanie celéw rosyjskiej polityki wobec tego obszaru, do ktérych nalezy
przede wszystkim powstrzymanie erozji politycznych wplywéw. Wykorzystywanie przez
Moskwe uzaleznienia gospodarczego czy nierozwigzanych konfliktéw ma stuzy¢ realizacji
tego nadrzednego celu. Ponadto, owe instrumenty maja przyczyni¢ si¢ takze do zachowania
kontroli nad infrastruktura transportowa. Kreml kazdy projekt budowy rurociagéw bedacych
poza zasiggiem jego wplywu postrzega w kategoriach geopolitycznych zagrazajacych

zywotnym interesom rosyjskiego panstwa.
Podsumowanie
Teoretyczne zatozenia polityki Federacji Rosyjskiej wobec regionu zakaukaskiego

determinuja ich praktyczna realizacje. Zawarte w ,Strategii energetycznej Federacji

Rosyjskiej do 2020 roku” zapisy o ,,zabezpieczeniu politycznych intereséw Rosji w Europie i

8 Szczegblnie druga prezydentura Wiadimira Putina zapoczatkowata intensyfikacje spotkan na najwyzszym
szczeblu. W biezacym 2009 roku Alijew i Miedwiediew spotkali si¢ juz cztery razy.
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w Panstwach sasiedzkich” znajduja odzwierciedlenie w ksztalttowanej wobec krajow
Potudniowego Kaukazu polityce. Obrona interesow rosyjskich w Europie ma na celu
utrzymanie monopolu Rosji na dostawy surowcédw. Opiera si¢ ona na strategii blokowania
szlaku transportowego z basenu Morza Kaspijskiego do Europy poprzez destabilizacje Gruzji,
Azerbejdzanu oraz z Iranu (sponsorowanie jego programu nuklearnego), gdyz posiada on
zaraz po Rosji, drugie, co do wielkosci rezerwy gazu ziemnego na $wiecie’ . Charakter
prowadzonej przez Kreml polityki znacznie odbiega od sformutowanych w poszczegdlnych
koncepcjach ramach instytucjonalnych i zapisanych postanowieniach. Cigzko praktyczne
posunigcia Rosji na Zakaukaziu okresli¢ pokojowymi, z poszanowaniem interesoOw kazdej ze
stron. Zgodne pozostaje dazenie Moskwy do zabezpieczenia wilasnych interesow, przede
wszystkim bezpieczenstwa panstwa, w tym takze energetycznego. W zwiazku z tym, Rosja
realizuje nadrzedny cel, jakim jest utrzymanie swojej obecnosci na rynkach wewnetrznych
poszczegblnych pafstw regionu oraz pozostania gléwnym dostawca surowcOw
energetycznych zaréwno na ich rynki, jak i rynki europejskie.

Prowadzona przez Kreml polityka byta w latach dziewigcdziesiatych
nieskoordynowana i niespdjna, co wynikalo z ogdlnego kryzysu politycznego i stabosci
wladzy. Strategi¢ wobec panstw regionu ksztattowato nie panstwo, a w duzej mierze
koncerny naftowo-gazowe. Polityka w XXI wieku zmienila si¢ wraz ze zmiang na stanowisku
prezydenta Federacji Rosyjskiej. Wiladimir Putin nadal ksztalt tej czesci rosyjskiej
aktywnosci, wykorzystujac potencjat energetyczny oraz transportowy do osiagania celéw
polityki zagranicznej. Kreml wykorzystywal posiadane instrumenty, przede wszystkim
zaleznos¢ poszczegdlnych panstw od rosyjskiego surowca oraz czasowe wstrzymywanie
dostaw celem wigkszego oddzialywania na sytuacj¢ wewngtrzna, cenowy szantaz,
wykorzystywanie  nieuregulowanego statusu prawnego Morza Kaspijskiego do
przeciwdziatania eksploatacji jego zasobow, stwarzania w §wiadomosci miedzynarodowe;j
poczucia niestabilnosci sytuacji politycznej oraz braku bezpieczenstwa w regionie
zakaukaskim. Ponadto, koniunktura na rynkach $wiatowych i1 wzrost cen surowcow
energetycznych pomogly we witaczeniu polityki energetycznej do zagranicznej. Analitycy
rosyjscy podkreslaja, iz w najblizszej dekadzie ropa pozostanie wiodacym paliwem, a w
regionie kaspijskim jej wydobycie bedzie rosto. Do 2015 roku pierwszenstwo w eksploatacji
zasobow tego akwenu bedzie nalezalo do Azerbejdzanu, a nastgpnie do Kazachstanu.

Jednakze mozliwo$¢ spadku cen w najblizszej przysziosci juz w 2007 roku zostata okre§lona

" J. Kozera, Rosyjska dwururka, [w]: Obserwator, Biuletyn Biura Bezpieczefistwa Narodowego, Nr 1(1) 2008,
s.53
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jako wysoce prawdopodobna, a ich poziom begdzie przede wszystkim zalezal zdaniem
ekspertow od istniejacej sytuacji w Iranie. Rosyjskie wtadze daza wigc w swoim podejsciu
wobec Teheranu do budowania atmosfery postrzegania tego kraju jako zbytnio niestabilnego,
aby mégt on by¢ statym dostawca surowcéw do Europy czy USA™.

Rosyjskie interesy na Zakaukaziu sa rozlegle. Przede wszystkim z historycznych

zasztosci Rosja uwaza ten region za swoja strefe¢ wptywu, nie moze by¢ wigc zadowolona
z obecnosci podmiotéw trzecich, w tym szczegdlnie Stanéw Zjednoczonych oferujacych
swoje poparcie dla krajow kaukaskich. Ponadto, nadrzednym celem rosyjskiej polityki
pozostaje zapewnienie bezpieczenstwa w kazdym wymiarze. Z tego tez punktu widzenia
mozna zauwazy¢ dwie przeciwstawne osie konfliktu, ktére realnie moga destabilizowac
sytuacje w regionie. Pierwsza z nich bedzie o$§ P6tnoc — Potudnie (Rosja — Armenia — Iran)
oraz druga popierana przez Stany Zjednoczone 0§ Wschdd — Zachdd (Azerbejdzan — Gruzja —
Turcja)gl.
W zwiazku z tym, Rosja pragnie utrzymaé¢ swoja obecnos¢ wojskowa w regionie, z jednej
strony motywujac to faktem niestabilnosci tego obszaru ze wzgledu na Kkonflikty
w poszczegdlnych panstwach, z drugiej wojsko ma pomdéc w ochronie bezpieczenstwa
tranzytu przesytanych surowcéw. Maja temu réwniez stuzy¢ rosyjskie bazy wojskowe
umiejscowione w Abchazji i Osetii Poludniowej, ustanowione w 2009 roku odpowiednio na
49199 lat.

Kazdy projekt nowego rurociagu przebiegajacego przez Zakaukazie jest postrzegany
przez Kreml w kategoriach geopolitycznych, jako zagrozenie zywotnych intereséw
rosyjskiego panstwa. W zwiazku z tym panstwom tego regionu przez wiele lat, takze juz po
rozpadzie Zwiazku Radzieckiego, trudno jest osiagna¢ samodzielno$¢ w polityce
zagranicznej. Aby uwolni¢ si¢ od wptywéw Rosji jedyna ich szansa jest przyciagnigcie
innych zainteresowanych podmiotéw dzigki atrakcyjnosci Kkorytarza transportowego

faczacego Azje z Europa.

80 Seonroyus enobansbrozo pbulHKa dHepeopecypcos, [W]: Mup eokpye Poccuu: 2017. Konmypul Heoanekozo
b6yoywezo, CoBeT 1o BHEIIHEH u 000poHHON osmTrke, Moskwa 2007, s. 59-66.

81 K. Malak, Kaukaski wymiar polityki zagranicznej Rosji w okresie prezydentury Putina, [w]: A. Stepien-
Kuczynska, S. Bielen (red.), Rosja w okresie prezydentury...op.cit., s. 151.
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Rozdzial 1II. Zakaukazie a dywersyfikacja dostaw surowcow przez Unig

Europejska i Stany Zjednoczone

Zainteresowanie regionem zakaukaskim to z jednej strony szansa jego rozwoju dajaca
mozliwo$¢ prowadzenia niezaleznej polityki, z drugiej zaS ogromne zagrozenie ze strony
panstw trzecich, pragnacych mie¢ ten region w orbicie swoich wptywéw. Wyraznym
przyktadem tego jest polityka Rosji, przedstawiona w poprzednim rozdziale. Strategiczna
waznos$¢ Zakaukazia ro$nie wraz ze wzrostem znaczenia tego obszaru na globalnym rynku
surowcow energetycznych. Kraje regionu moga zaoferowac zasobne zrddia ich wydobycia,
jak 1 atrakcyjne trasy przesytu. Zloza ropy naftowej 1 gazu ziemnego oraz potencjalne nowe
trasy ich tranzytu daja dwom krajom regionu, Azerbejdzanowi i Gruzji szans¢ wybicia si¢ na
niezalezno§¢ w prowadzonej polityce zagranicznej. Ropa naftowa i1 gaz ziemny sa
przedluzeniem polityki i w zasadzie jedynym instrumentem w osiagnigciu tego celu. Nalezy
natomiast zastanowi¢ si¢, w jakim stopniu moze zosta¢ on urzeczywistniony oraz
przeanalizowaé, jak poszczegélne rzady w Tbilisi i Baku wykorzystuja t¢ korzystna

sytuacje®.

1. Energetyczny aspekt polityki Azerbejdzanu

Rozpad radzieckiego imperium przynidsl, poza zmianami politycznymi i chaosem
okresu transformacji, nowe realia geopolityczne, wymagajace od azerskich wtadz
wyznaczenia priorytetow w zmienionym mi¢dzynarodowym srodowisku. Posiadane surowce
staly si¢ dla Azerbejdzanu przepustka dla rozwoju panstwa. Byly takze jedynym narzedziem
zrownowazenia wplywow Moskwy nieoficjalnie popierajacej Armeni¢ w konflikcie
karabaskim.

Po raz pierwszy ropg naftowa odkryto w Baku w 1848 roku. W 1872 roku bracia
Nobel zalozyli pierwsze naftowe przedsigbiorstwo i od tego momentu zagraniczne firmy
pojawity si¢ w Azerbejdzanie. Po uzyskaniu niepodlegtosci w 1991 roku, azerskie wiladze

przystapity do zagospodarowania posiadanych zasobow, skupionych w trzech gtéwnych

82 The South Caucasus in the 21* century: challenges and opportunities, Report of International Conference,
Georgian Foundation for Strategic and International Studies, Tbilisi 3-5 luty 2005, s. 9-10.
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ztozach ropy naftowej: Guneszli, Czirag i Azeri oraz gazu ziemnego Szach-Deniz. Pierwsze
trzy zostaty odkryte w koncu lat siedemdziesiatych 1 osiemdziesiatych XX wieku i ich zapasy
oceniane sa na okoto 800 milionéw ton ropy i okoto 300 miliardéw metréw sze$ciennych
gazu ziemnego. Szach-Deniz zostal odkryty w 1989 roku. Wigkszo§¢ prowadzonych prac
poszukiwawczych nowych zt6z byto prowadzonych w rejonie bakijskiego archipelagu,
natomiast  kolejne  sektory Morza  Kaspijskiego réwniez wydaja  si¢  byé
perspektywistycznymi®. Bogactwo odkrytych zi6z nie bylo w pelni wykorzystywane ze
wzgledu na przestarzato$¢ technologii. W zwiazku z tym Baku postanowito o przyciagnigciu
zagranicznych inwestycji w celu modernizacji. Jednakze, podczas rozpadu ZSRR eksperci
stali na stanowisku, ze zasoby Azerbejdzanu znajduja si¢ na wyczerpaniu. Dopiero po
przeprowadzonych przez British Petroleum badaniach okazalo sig, iz Morze Kaspijskie
skrywa bogate niezagospodarowane zloza, w takim stopniu, ze zostato okrzyknigte ,,druga
Zatoka Perska”, a Azerbejdzan ,,nowa Arabia Saudyjska”. W 1991 roku rozpoczely sig
negocjacje m.in. z BP, Statoil, AMOKO. W 1992 roku wiladz¢ objat Abulfaz Elczibej, ktory
podpisal pierwsze wstepne kontrakty, dotyczace wymienionych wczesniej zt6z. Nast¢pnie
zaplanowano potaczenie trzech naftowych z16z w jeden projekt oraz ostateczne podpisanie
finalnego kontraktu. Przeszkodzilo w tym usunigcie Elczibeja ze stanowiska prezydenta,
ktorego miejsce zajal Hejdar Alijew, oraz wojna w Goérskim Karabachu. Po opanowaniu
sytuacji w 1994 roku przystapiono ponownie do stolu negocjacyjnego. Tym razem
Azerbejdzan zaoferowat tylko Azeri oraz Czirag wytaczajac Guneszli, prawdopodobnie pod
naciskiem Rosji. Po wiaczeniu w sktad konsorcjum rosyjskiego Lukoila, ztoze to ponownie
zostalo wilaczone do oferty. Przedtuzajace si¢ negocjacje wywotywaly zniecierpliwienie u
zachodnich koncernéw, ktére zagrozity nawet rezygnacja z projektu. W zwiazku z tym
Alijew, obawiajac si¢ takiej sytuacji, postanowit o jak najszybszym podpisaniu kontraktu bez
wzgledu na rosyjskie stanowisko. Ceremonia podpisania ,,Kontraktu stulecia” odbyta si¢ 20
wrzesnia 1994 roku. Umowa zostata podpisana na 30 lat, gdzie zasoby ropy naftowej
oceniono na 511 milionéw ton, a pdzniej w czasie eksploatacji wzrosty do 640 milionéw ton.
Sukcesem wtadz bakijskich byt fakt, iz samo panstwo nie ptacito w ogdle za eksploatacje bez
wzgledu na ryzyko, ainwestorzy swdj dochdd, obliczany w miliardach dolaréw, mogli
odebra¢ dopiero po wyptaceniu wszelkich naktadéw. Dla koncernéw przewidziano udziat w
zyskach na poziomie dwudziestu procent, z czego: SOCAR — 20 procent, BP — 17,12 procent,
AMOKO - 17,01 procent, Lukoil — 10 procent, Pennzoil — 9,81 procent, Unocal — 9,52

Y 1. Alijew, Kacnuiickas negpmo...op.cit., s. 141-143.
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procent, STATOIL — 8,56 procent, McDermott — 2,45 procent, Ramco — 2,08, TPAO - 1,75,
Delta-Nimir 1,68 procent84. W sktad konsorcjum, poza rosyjskim Lukoilem i panstwowym
azerskim SOCARem, weszty cztery firmy amerykanskie, oraz kolejno brytyjska, szkocka,
turecka, norweska oraz saudyjska. Postanowiono takze, iz rurociag powinien powsta¢ w ciagu
piec¢dziesigciu czterech miesigcy, kwestia otwarta pozostata natomiast trasa jego przebiegu.
Na poczatku istniaty zasadniczo cztery projekty trasy rurociagu, z ktérych jedna odpowiadata
interesom rosyjskim. Pierwszy wariant zaktadal poprowadzenie rurociagu - z Baku do
tureckiego portu Ceyhan - przez Karabach, Armenig, Nachiczewan i turecki Kurdystan do
wybrzeza Morza Srédziemnego. Jeszcze w 1993 roku okazato sie, Zze przeprowadzenie
rurociagu ta trasa jest nierealne ze wzgledu na konflikty w Karabachu 1 Kurdystanie. Rosja
w kazdej chwili moglta wykorzysta¢ zaréwno Ormian jak i Kurdéw do zablokowania
wszelkich inwestycji. Projekt drugi, przewidujacy poprowadzenie rurociagu do Ceyhanu
przez terytorium iranskie, zostat odrzucony przede wszystkim ze wzgledu na protesty
amerykanskich koncernéw, ktére wypetniaty w tym wzgledzie zalecenia Departamentu Stanu.
Trzeci projekt zaktadal wykorzystanie istniejacego rurociagu Baku-Batumi z ewentualnym
odgatezieniem do gruzinskiego portu Poti. Aby omina¢ cie$niny tureckie, planowano rowniez
budowg rurociagu Burgas (Bulgaria)-Aleksandrupolis (Grecja). Czwarty, tzw. péinocny
projekt - Baku-Machaczkata-Grozny-Noworosyjsk - popierala Rosja. Zamierzano
wykorzysta¢ w nim rurociag Grozny-Noworosyjsk. Z terminalu noworosyjskiego ropa miata
by¢ przewozona tankowcami przez Morze Czarne oraz Bosfor i Dardanele do Europy
Zachodniejgs. Panstwa zachodnie optowaly za projektem Baku-Batumi-Ceyhan (potaczenie
projektu pierwszego i trzeciego), poniewaz uniezaleznialy w ten sposéb transport ropy od
Rosji. Rywalizujac z Zachodem, Rosja rozpoczeta wojng w Czeczenii celem przywrdcenia
kontroli w republice i zwigkszenia swoich szans. Prawdopodobnie takze rosyjskie stuzby
specjalne staly za zamachem na prezydenta Alijewa, co miato doprowadzi¢ do politycznego
przewrotu 1 rezygnacji z projektu ropociagu.

W 1995 roku postanowiono o tranzycie wydobywanej na biezaco ropy, tzw. wczesnej
ropy, ktéra wymagata transportu albo za pomoca istniejacych rurociagéw albo nowej
infrastruktury. Z funkcjonujacych rurociagéw w gr¢ wchodzilty dwie trasy: gruzinska
oraz rosyjska. Turcja zabiegata, aby przez jej terytorium wyznaczono tras¢ ropociagu,
cieszyla si¢ przy tym poparciem zachodnich kompanii, ktérym nie odpowiadato stanowisko

rosyjskie. Moskwa pragngta wykorzysta¢ zachodni kapitat do modernizacji tras

% Ibidem, s. 176.
% J. Cichocki, Wokét bakijskiej ropy naftowej, OSW 1996, Warszawa, s. 4.
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przesytlowych, a pdzniej czerpa¢ zyski z oplat tranzytowych. W zwiazku z czym,
postanowiono o uruchomieniu dwoch tras — z Baku do Noworosyjska oraz do Ceyhanu.
Jednakze, z powodu niestabilnej sytuacji w Czeczenii, ropg w kwietniu 1999 roku rozpoczgto
przesyta¢ rurociagiem Baku-Supsa, o dtugosci 812 km i mocy 5 miliondw ton ropy rocznie,
ktérego budowe zakonczono rok wezesniej®®. Natomiast, w listopadzie 1999 roku na szczycie
OBWE w Stambule ostatecznie zdecydowano o budowie ropociagu z Baku do Ceyhanu.
Porozumienie zostalo zawarte przez prezydentdow Azerbejdzanu, Gruzji, Turcji i
Turkmenistanu.

Zawarta umowa potwierdzila takze ostatecznie zmieniajacy si¢ kurs w strategii
politycznej Azerbejdzanu. Kierunki rurociagéw odzwierciedlaja histori¢ polityczna nie tylko
panstwa azerskiego, ale i catego regionu. Baku wybrato niezalezno$¢ w polityce zagranicznej,
i wspotprace z Zachodem. Natomiast, w odniesieniu do péinocnego sasiada, pod jurysdykcja
ktérego jeszcze do niedawna si¢ znajdowato, moglo pozwoli¢ sobie na polityczna
samodzielnos¢ 1 realizacj¢ wlasnych intereséw. W takim tez klimacie przystapiono do
budowy ropociagu Baku-Tbilisi-Ceyhan, za realizacja ktérego przemawiaty bardziej wzgledy

polityczne niz ekonomiczne.

2. Istniejace oraz projektowane rurociagi w regionie

Budoweg rurociaggu BTC rozpoczgto w 2002 roku. Jego dlugos¢ wynosi 1768
kilometréw, z tego 420 kilometrow (25 procent) biegnie przez terytorium Azerbejdzanu, 550
kilometréw (32 procent) przez Gruzjg, a pozostate 750 kilometréw (44 procent) przez Turcje.
Koszt budowy tej magistrali wynosit 2,4 miliarda dolaréw. W 2002 roku zdecydowano o
przebiegu trasy przez Gruzjg, co sprawia, ze biegnie ona blisko parku narodowego i zrédet
stynnej gruzinskiej mineralnej wody Borzomi. Alternatywa, brana pod uwagg, bylo
wybudowanie rurociagu w poblizu Achalkalaki, ale ze wzgledu na mniejszo$¢ ormianska
zamieszkujaca ten region Gruzji zrezygnowano z tej koncepcji. Cho¢ jak twierdzit politolog

Irakli Kakabadze, trasa rurociagu przez Dzawacheti¢ wygasitaby separatystyczne tendencje

% Gdy w czasie konfliktu w sierpniu 2008 roku w wyniku bombardowanh w poblizu Baku-Tbilisi-Ceyhan,
postanowiono o zamknigciu tego rurociagu, Baku-Supsa stal si¢ gléwnym szlakiem przesylowym azerkiej ropy.
Natomiast p6zniej z powodu bliskosci trasy rurociagu z Osetia Potudniowa postanowiono o czasowym
zamknigciu  Baku-Supsy, BP shuts in Georgia links, Upstreamonline, 12 sierpien 2008,
http://www.upstreamonline.com/live/article160951.ece
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tego regionu87. Uroczyste otwarcie nastgpito na terminalu Sangaczale 25 maja 2005 roku przy
wspoétudziale prezydentow Azerbejdzanu, Gruzji, Turcji, Kazachstanu oraz przedstawiciela
amerykanskiego Departamentu ds. Energii.

Obecnos¢ na uroczystosci otwarcia kazachskiego prezydenta Nursuttana Nazarbajewa
miata donioste znaczenie, gdyz w wyniku p6zniejszych badan, azerskie zasoby surowcowe
okazaty si¢ niewystarczajace dla wypelnienia zapotrzebowania rurociaggu BTC. Kazachskie
wladze od dawna rozwazaja przylaczenie si¢ do projektéw budowy nowych rurociagdéw
w celu eksportu najwigkszego z odkrytych w ciagu ostatnich trzydziestu lat zasobéw zloza
Kaszagan. Odkryto je w 2000 roku, a jego zasoby szacowane sa na 2,7 miliardéw ton ropy
naftowejgg. Istniejace trzy rurociagi pochodzace jeszcze z czaséw sowieckich, tj. Atyrau-
Samara-Noworosyjsk, Kenkijak-Orsk oraz Omsk-Pavlodar-Chimkent, tacza byte radzieckie
republiki i sa nakierowane na transport rosyjskiego paliwa oraz nie sa zdolne do transportu
znacznych zasobow surowca™. Podobnie Kaspijskie Konsorcjum Naftowe, rurociag
transportujacy rope ze zloza Tengiz do Noworosyjska, nad ktérym kontrol¢ sprawuja
rosyjskie firmy, z Transnieft na czele. komplikuje to kazachskie plany dostaw surowcéw na
zachodnie rynki. Ponadto, Rosja, aby wypeti¢ zobowigzania wobec europejskich odbiorcéw
kupuje po tanszej cenie srodkowoazjatycki surowiec, gléwnie gaz ziemny, a nastgpnie
sprzedaje go z kilkukrotnym zyskiem. Natomiast, koniunktura na $wiatowych rynkach
i wzrost cen surowcOw w ostatnich latach, u§wiadomit wladzom w Astanie, jak waznym dla
interesOwW 1 rozwoju panstwa jest zdywersyfikowane zaréwno drég, jak i odbiorcéw
surowcow. W tym celu podjeto kroki majace na celu zblizenie z Europa, ale takze z Chinami,
ktore od 2005 roku szczegdlnie aktywnie dziataja w tym regionie i stanowia potencjalne
zagrozenie dla planéw zachodnich klientéw kazachskiego surowca. Zapewnienie pelnej
wydajnosci rurociagu moze okaza¢ si¢ trudne, w przypadku niezdecydowanej postawy
Kazachstanu. W 2006 roku prezydenci Azerbejdzanu i Kazachstanu, Ilham Alijew i Nursuttan
Nazarbajew podpisali porozumienie o kazachskich dostawach ropy do BTC w ilosci 7,5
miliona ton rocznie tankowcami do Baku, z pézniejszym ich zwigkszeniem do 20 milionéw
ton”. Jednakze, wladze w Astanie lawiruja pomiedzy Rosja a Zachodem, czekajac na

korzystniejsze warunki wspdipracy od jednej badz drugiej strony. W zwiazku z tym

8 Cneyuanvuwiii penopmasic: Tpanckagrkazckuii mpyoonposoo nayancs, Boina u mup na Kasxkase: Kaskasckuii
ungpopmayuonnwvlll excenedenvuux, 2003, s. 188.

8 A, Koen, Jopoza nezasucumocmu: snepeemuyeckaa nonumuxa Kazaxcmana, Atmaty, 2007, s. 44.

¥I1.C. Lumpkin, Investing in Kazakstan’s energy sector: The geopolitical environment, The National Bureau of
Asian Research, Number 10, February 1998, s. 22.

* Kazachska ropa zasili rurociqg Baku-Tbilisi-Ceyhan, Wirtualny Nowy Przemyst — Serwis Nafta,
http://nafta.wnp.pl/kazachska-ropa-zasili-rurociag-baku-tbilisi-ceyhan,11044_1_0_0.html
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hipotetycznie brane jest pod uwagg uczestnictwo Uzbekistanu czy Turkmenistanu, ale takze
Iranu.

Po sukcesie ropociagu BTC postanowiono o wybudowaniu gazociagu réwniez
taczacego Azerbejdzan z Turcja. Gazociag Potudniowokaukaski (South Caucasus Pipeline,
nazywany rowniez gazociagiem Baku-Tbilisi-Erzerum) biegnie wzdtuz ropociagu Baku-
Tbilisi-Ceyhan, ma dlugos¢ 692 kilometréw, z czego 442 km biegnie przez Azerbejdzan,
a 248 km przez Gruzje. Gazociag czerpie z zasoboéw odkrytego w 1999 roku azerskiego ztoza
Szach-Deniz. Ztoze to znajduje si¢ w szelfie w potudniowej czg$ci Morza Kaspijskiego, okoto
70 km na poludniowy wschéd od Baku. Jego udokumentowane zapasy wynosza 619
miliardow metréw szeSciennych gazu i 750 milionéw barylek kondensatu. Eksploatacja
Szach-Deniz rozpoczeta si¢ w grudniu 2006 roku. Aktualnie wydobywa si¢ tam 8 miliardéw
metréw szesciennych gazu rocznie. W 2012 roku planowane jest zwigkszenie wydobycia do
20 miliardow metrow szeéciennych91. Catos¢ wydobywanego surowca trafia do
Azerbejdzanu, Gruzji 1 Turcji. Uczestnikami projektu sa StatoilHydro (25,5 procent),
brytyjski BP (25,5 procent), azerbejdzanski Socar (10 procent), iranski NICO (10 procent),
francuski Total (10 procent), rosyjski fukoil (10 procent) i turecki Turkish Petroleum
(9 procent). W przysztosci planuje si¢ potaczenie BTE gazociagiem transkaspijskim z polami
gazowymi Turkmenistanu i Kazachstanu na wschodzie, a planowanym gazociagiem Nabucco
na zachodzie. Idea gazociagu transkaspijskiego, ktérego przepustowos$¢ miataby wynosi¢ 30
miliardéw metréw szeSciennych gazu ziemnego rocznie, zostala zaproponowana po raz
pierwszy przez Stany Zjednoczone w 1996 roku. Gazociag taczylby Turmenbaszy, lub
opcjonalnie pole gazowe Tengizu w Kazachstanie z azerska stolica. W 1999 roku
zainteresowane panstwa podpisaty szereg porozumien, jednakze w wyniku sprzeciwu Rosji
i Iranu, ktére postugiwaty si¢ argumentami zagrozenia ekologicznego oraz nieuregulowanego
statusu Morza Kaspijskiego, odstapiono od realizacji tego projektu. Ponownie powrécono do
idei gazociagu transkaspijskiego na poczatku 2006 roku po gazowym kryzysie pomigdzy
Rosja a Ukraing. Nastgpnie w 2008 roku niemieckie i austriackie przedsigbiorstwa takze
wyrazity che¢ eksploatacji Morza Kaspijskiego pod budowe rurociagu ,,Nabucco”, co razem z
gazociagiem transkaspijskim polaczyloby gazowe zasoby Azji Srodkowej z Europa. Trasa
gazociagu ,,Nabucco” miataby przebiega¢ z Gruzji, przez Turcj¢, Bulgari¢, Rumunig¢, Wegry
do Austrii. Projekt ten jest silnie forsowany przez Uni¢ Europejska i Stany Zjednoczone

nawet pomimo wysokich kosztéw jego budowy wynoszacych ponad 7 miliardéw euro.

*! Shah Deniz taps primed, Upstreamonline, 14.09.2006, http://www.upstreamonline.com/live/article119108.ece
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Jednakze, jest on kluczowym projektem unijnym majacym na celu obnizy¢ europejska
zaleznos¢ od rosyjskiego gazu ziemnego. Jego dlugos¢ to 3300 kilometrow, a przepustowos¢
ma wynosi¢ 31 miliardéw metréw szesciennych gazu ziemnego rocznie’”. Zgodnie z unijnymi
przewidywaniami zapotrzebowanie na ten surowiec bedzie w kolejnych latach systematycznie
wzrasta¢ w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, tym samym wzrosnie import nawet o
80 procent do 2030 roku”. W zwiazku z czym w dhuzszej perspektywie istotnym celem
pozostaje obnizenie tej zalezno$ci oraz znalezienie nowych dostawcéw. Budowa gazociagu
ma rozpoczac si¢ w 2011 roku. Pierwszy etap stanowi wybudowanie odcinka o dtugosci
okoto dwoch tysigcy kilometrow pomigdzy Ankara a Baumgarten, a nastgpnie wykorzystanie
istniejacych urzadzen na granicy turecko-gruzinskiej lub iranskiej, co pozwoli na rozpoczegcie
pracy gazociagu w 2014 roku. Kolejno zostatyby dobudowane brakujace odcinki, a dalej
zwigkszona jego przepustowos$¢. Krajami rozpatrywanymi jako zrédio zaopatrzenia Nabucco
sa: Azerbejdzan, Iran, Irak, Egipt, Kazachstan, Turkmenistan, ale takze Rosja, cho¢ w tym
przypadku cel, jakim jest zmniejszenie udziatu Rosji w unijnym balansie energetycznym,
stracitby swoja zasadno$¢. Ponadto, w pazdzierniku 2009 roku rosyjski Gazprom
i azerbejdzanski SOCAR podpisaty kontrakt na dostawe gazu ziemnego z Azerbejdzanu do
Rosji. Dostawy rozpoczely sig¢ 1 stycznia 2010 roku. Poczatkowo wyniosa 500 milionéw
metrow szeSciennych rocznie. W przysztosci maja by¢ wigksze, gdyz strona rosyjska
deklaruje che¢ kupna w tym kraju 1,5 miliarda metrow szeSciennych gazowego paliwa.
Podpisanie porozumienia jest wyrazem zniecierpliwienia wladz w Baku brakiem ostatecznej
decyzji Unii Europejskiej odnosnie do realizacji ,,Nabucco”. Strona azerska juz wcze$niej
ostrzegata Bruksele o mozliwym skierowaniu swojego gazu do azjatyckich odbiorcéw m.in.
Chin. Ponadto, Rosja chce kupi¢ cato§¢ wydobywanych zt6z Szah Deniz w drugiej fazie jego
zagospodarowywania. Wstepne porozumienie w sprawie przejgcia przez rosyjski koncern
surowca z Szah Deniz strony zawarty w marcu 2009 roku. Umowa miata by¢ podpisana w
kwietniu 2009 roku w czasie wizyty prezydenta Azerbejdzanum, Ilhama Alijewa w Moskwie.
Jednak strony nie doszly wowczas do porozumienia. Takze podczas pazdziernikowego
pobytu rosyjskiego lidera Dmitrija Miedwiediewa w Baku umowa nie zostata sfinalizowana.
Oczekuje sig, ze Szach Deniz-2 zostanie uruchomione w 2014 roku. Sytuacja ta sprawia,
iz optacalno$¢ realizacji projektu ,,Nabucco” stoi pod znakiem zapytania, szczegdlnie gdy
Azerbejdzan nie begdzie mdégl by¢ jego gtéwnym dostawca. Kolejnym problematycznym

czynnikiem oprécz mozliwego braku zrédet gazu, jest konkurencyjny wobec ,,Nabucco”

%2 http://www.nabucco-pipeline.com/project/project-description-pipeline-route/project-description.html
93 T
Ibidem.
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rosyjski plan budowy gazociagu ,,Potudniowy Potok™ (South Stream), ktéry ma na celu
zaopatrzenie w gaz tych samych odbiorcéw’*. Gazociag, ktéry Gazprom zamierza utozy¢ z
wtoskim Eni, ma by¢ oddany do eksploatacji w 2015 roku. Magistrala ta planuje si¢ przesytac
63 miliardéw metréw szeéciennych gazu rocznie’. ,,Potudniowy Potok” bedzie mie¢ 900
kilometréw dtugosci. Zacznie si¢ od tloczni Bieriegowaja w rejonie portu Dzubga, w Kraju
Krasnodarskim. Stamtad zostanie doprowadzony do Warny, w Bulgarii, gdzie
prawdopodobnie podzieli si¢ na dwie nitki: péinocna - do Austrii przez Serbi¢ i Wegry oraz
potudniowa - do Wtoch przez Grecje¢ i Albanige. Wstepne porozumienie, dotyczace budowy
South Stream, Gazprom i Eni podpisaty 23 czerwca 2007 roku w Rzymie. Nastgpnie
Gazprom podpisat porozumienia ze wszystkimi panstwami tranzytowymi (Bulgaria, Serbia,
Wegry, Grecja) potwierdzajace ich zgodg¢ na realizacj¢ projektu i przystapienie do budowy.
Niespodziewanie w sierpniu 2009 roku gotowos$¢ uczestnictwa w budowie przez swoje wody
terytorialne wyrazita Turcja%. W zwiazku z tym, wida¢ wyraznie, iz ,,Potudniowy Potok™ jest
na bardziej zaawansowanym etapie swojej realizacji niz ,,Nabucco”, a niepewno$¢ dostawcow
i brak woli politycznej przy zdecydowanych posunigciach Rosji sprawia, iz szansy jego
urzeczywistnienia maleja. Z drugiej strony, koszty wykonania ,,Poludniowego Potoku”
znacznie przewyzszaja te zwiazane z ,,Nabucco”. W oficjalnej retoryce Kremla ,,Potudniowy
Potok” ma uniezalezni¢ Rosj¢ od tranzytu jej surowca przez terytorium Ukrainy, jednakze
nieoficjalnie projekt postrzegany jest w kategoriach politycznych, rywalizacji Rosji
z zachodem.

Podsumowujac, wszystkie funkcjonujace oraz planowane magistrale przesylu
surowcOow w regionie zakaukaskim niosa okre$lone dla niego konsekwencje. Determinuja
polityke panstw tego obszaru, a takze panstw trzecich wobec niego. Dla obu panstw
zakaukaskich powstajace rurociagi maja takze swoje implikacje wewngtrzne oraz zewngtrzne.
Pociagngly za soba strumien inwestycji zagranicznych w dziedziny posrednio zwiazane z ich
budowa, m.in. w rozwdj infrastruktury, ochron¢ Srodowiska. Ponadto, w regionach, przez
ktore przebiegaja, stworzono nowe miejsca pracy.

Budowa BTC dla Azerbejdzanu miata przede wszystkim swéj wydzwigk polityczny.
Baku, obierajac dla realizacji projektu za partneréw Gruzj¢ i Turcje, a nie Iran czy Rosjg,

pokazalo kogo darzy zaufaniem. Wsrdéd innych implikacji w sferze migdzynarodowej,

% Zob. Zatacznik nr 5. Trasa gazociagéw Nabucco oraz Potudniowy Potok.

% Gazprom Agrees To Boost Pipeline Capacity, 15.05.2009,
http://downstreamtoday.com/news/article.aspx?a_id=16386&AspxAutoDetectCookieSupport=1

% L. Pronina, Ali Berat Meric, Turkey Offers Route for Gazprom’s South Stream Gas Pipeline, Bloomberg,
06.08.2009, http://www.bloomberg.com/apps/news?pid=20601100&sid=a. TM4QijmIMk
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rurociag wzmacnia pozycj¢ Azerbejdzanu w Minskiej Grupie OBWE dla rozwiazania
karabaskiego konfliktu oraz izoluje Armenig. Dla Azerbejdzanu budowa tego rurociagu byta,
obok wojny o Gorski Karabach, najwazniejszym wydarzeniem w ksztaltowaniu jego polityki
zagranicznej. W sferze wewnetrznej BTC przyniosto przede wszystkim ogromne dochody do
azerskiego budzetu, gdyz juz przy cenie czterdziestu pigciu dolarOw za barytke ropy naftowe;j
wyniostyby one 140 miliardéw dolar6w”’. Nalezy pamigtac, iz w ostatnich latach ceny ropy
naftowej notowaty znacznie wyzszy poziom. Z drugiej strony, modernizacja tylko jednej
dziedziny narodowej gospodarki stanowi zagrozenie dla rozwoju panstwa okre§lane mianem
,,choroby holenderskiej”. Kraj, ktory czerpie tatwe zyski z eksportu surowcéw, nie tylko nie
rozwija innych gatezi przemystu czy gospodarki, a nawet powoduje ich dezindustrializacjg
poprzez wysysanie kapitatu czy pracy z innych dziedzin. Wtadze niechetnie odnosza si¢ do
dlugoterminowych reform ze wzgledu na istniejaca sytuacje, ktéra jest dla nich wygodna.
Nalezy przy tym pamigta¢ o ograniczono$ci zasobow ropy, gdzie prognozowany Szczyt
projektu BTC nastapi w latach 2010-2015, sukcesywnie zblizajac si¢ do konca w 2030 roku,
jesli zadne nowe ztoze nie zostanie odkryte’.

Dla Gruzji jako kraju tranzytowego kazdy przebiegajacy przez jej terytorium rurociag
oznacza dochody za tranzyt. Za funkcjonujacy BTC strona gruzinska otrzymuje okoto 60
milionéw dolaréw rocznie. Natomiast z transportu gazociagiem BTE Gruzja uzyskuje 500
milionéw metréw szesciennych gazu po specjalnej cenie 63 dolaréw za tysiac metréw
szesciennych”.

Znaczenie rurociagdéw oraz Azerbejdzanu podkresla fakt, iz Baku nie jest cztonkiem
OPEC. Natomiast, projekty zaréwno infrastruktury rurociaggowej, jak i1 kolejowej nalezy
postrzegac¢ jako wyraz ekonomicznych interesow catego regionu. Azerbejdzan i Gruzje nalezy
postrzega¢ jako strategicznych partneréw, tym bardziej, ze panstwa wspodlnie koordynuja

bezpieczenstwo rurociagdéw. Ich wspétpraca moze by¢ atrakcyjna dla innych cz¢séci Kaukazu.

" S.E. Cornell, F. Ismailzade, The Balu-Tbilisi-Ceyhan Pipeline: Implications for Azerbaijan, [w]: S.F. Starr,
S.E. Cornell, The Baku-Tbilisi-Ceyhan Pipeline: Oil window to the West, Central Asia-Caucasus Institute and
Silk Road Studies Program, 2005, s. 62.

% Ibidem, s. 63.

% L. Jervalidze, The Energy Sector and Georgia’s Function as a Transit State after the Russian-Georgian
Armed Conflict in August, Transparency International Georgia, s. 4.
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3. Znaczenie Zakaukazia w polityce Unii Europejskiej i Stanéw Zjednoczonych

Proby zorganizowania przez Zachdéd niezaleznego od Rosji transportu ropy i gazu
przez panstwa Zakaukazia i Turcjg, ktérego wyrazem sa opisane w poprzednim podrozdziale
rurociagi, wpisaly si¢ w szerszy projekt Unii Europejskiej odtworzenia historycznego
jedwabnego szlaku”, ktéry poprzez Kaukaz i Azje Srodkowa potaczytby Europe z Chinami.
Bruksela pragneta zrealizowa¢ swoja koncepcj¢ poprzez projekt TRACECA (Transport
Corridor Europe Caucasus Asia), ktéry pozwolitby skierowa¢ duza czg$¢ transportu miedzy
Europa 1 Dalekim Wschodem na trasy, omijajace Rosjg. Program zostal sformutowany i
podpisany w 1993 roku na Konferencji w Brukseli przez Komisj¢ Europejska i1 rzady
Armenii, Azerbejdzanu, Gruzji, Kazachstanu, Kirgistanu, Tadzykistanu, Turkmenistanu i
Uzbekistanu. W 1996 roku do programu dotaczyta Ukraina i Motdowa'®. Cele TRACECA
zaktadaly wzmocnienie ekonomiczne oraz polityczne samych krajow, jak i wspolprace
pomig¢dzy nimi, tak aby efektywnie mogty konkurowa¢ na swiatowych rynkach. W nowym
stuleciu ta idea stracila nieco na znaczeniu, jednak na predkosci zyskata inna - program
INOGATE (Interstate Oil and Gas Transportation to Europe), ktéry zostat stworzony w 1995
roku jako struktura wspétpracy pomigdzy UE, Turcja a panstwami bylego Zwiazku
Radzieckiego w dziedzinie wzmacniania bezpieczenstwa energetycznego, zblizania rynkéw
energetycznych wszystkich panstw, przyciagania inwestycji w ten sektor'"'. W 2004 roku na
konferencji ministerialnej w Azerbejdzanie zostala przedstawiona inicjatywa politycznego
dialogu pomigdzy krajami Unii Europejskiej a basenu Morza Czarnego i1 Kaspijskiego.
Inicjatywa z Baku taczyta koncepcje INOGATE z TRACECA 1 miala na celu zintegrowac
rynki energetyczne wszystkich uczestnikow projektu. Kraje zgodzity si¢ na harmonizacje
prawnych i technicznych standardow w celu zwigkszenia efektywnos$ci funkcjonowania
wspolnego rynku, wzmocnienia bezpieczenstwa i1 poprawy infrastruktury. Jakkolwiek,
rewitalizacja idei korytarza euroazjatyckiego bylaby w dluzszej perspektywie najbardziej
znamienitym osiagnigciem ze strony Unii Europejskiej, wspierajacym ekonomiczny rozwdj
zaréwno Kaukazu, jak i Azji Srodkowej'®. Ponadto, kazda koncepcja powinna zawieraé w
sobie takze rozwdj infrastruktury transportowej oraz energetycznej, szczegélnie po powstaniu
pierwszego zalazka dla realizacji tej idei, jakim jest rurociag Baku-Tbilisi-Ceyhan. Istnienie

BTC sprawia, iz caly region nadkaspijski moze dla Europy peni¢ funkcje nowego osrodka

1% http://www.traceca-org.org/default.php?l=en

' http://www.inogate.org/inogate_programme/about_inogate

12 S E. Cornell, S. F. Starr, The Caucasus: A challenge for Europe, Central Asia-Caucasus Institute and Silk
Road Studies Program, 2006, s. 84.
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tranzytowego dla energii (ang. energy transportation hub)'®.

Watpliwym pozostaje
podiaczenie Armenii do tej koncepcji. Zalezne jest to od uregulowania konfliktu karabaskiego
oraz abchaskiego. Stworzyloby to mozliwo$¢ uruchomienia dwéch nowych szlakow
transportu surowcOw energetycznych, pierwszego ze wschodu na zachdéd z Azerbejdzanu
przez Armeni¢ do Turcji, oraz drugiego z pétnocy na potudnie rozpoczynajacego si¢ w Rosji
przez Gruzj¢ i Armenig do Iranu'%,

W kazdym z wariantdw uczynienia z obszaru Kaukazu korytarza transportowego
niezwykle istotng rol¢ odgrywa Gruzja, ktéra petni rol¢ tacznika migdzy trzema panstwami

zakaukaskimi, jak i calego regionu kaukaskiegolo5

. Z geopolitycznego punktu widzenia to
Gruzja znajduje si¢ na kluczowej pozycji. Zostalo to réwniez zauwazone przez Unig
Europejska w strategii Brukseli wzgledem Gruzji w tzw. Country Strategy Paper,
dokumencie zawierajacym w sobie strategiczne cele UE wobec tego kraju na lata 2007-2013.
Juz na samym poczatku dokumentu, jednym z pigciu wymienionych zadan jest
bezpieczenstwo oraz dywersyfikacja dostaw energii, gdzie niebagatelne znaczenie odgrywa
Gruzja, a rurociagi BTC i BTE ,stana si¢ stopniowo strategicznym alternatywnym

219 Gruzinski lider, Micheil Saakaszwili ma $wiadomo$é

energetycznym Kkorytarzem
unikalnego znaczenia jego kraju w tym wzgledzie, czego przyktadem jest jego wypowiedz z
pazdziernika 2009 roku podczas otwarcia nowego terminalu transportowego w
czarnomorskim porcie Poti. Saakaszwili przypomniat, ze Gruzja jest jak wezet transportowy,
faczacy ze soba rézne czgsci olbrzymiego kontynentu euroazjatyckiego - ,,jestesmy jedyna
droga tranzytowa dla szesciu krajéw potozonych w regionie Azji Srodkowej i Morza
Kaspijskiego oraz najkrotsza droga z potnocnych Chin do wigkszosci celow na terenie

Europyn107

. Szczegblnie budowa odcinka linii kolejowej pomigdzy tureckim Karsem a
gruzinskim Achalkalaki oraz restauracja linii taczacej to miasto z Tbilisi, daje mozliwos¢
potaczenia kolejowego Istambutu z wybrzezem kaspijskim. Dalej stworzenie infrastruktury
kolejowej z Kazachstanu do Chin, kreuje potencjalne potaczenie Istambutu z Panstwem

Srodka oraz tafiszy transport kolejowy towaréw przez cala Azje. Rzadzacy w Tbilisi zdaja

103 1 ada Yevgrashina, BP starts work on Baku-Ceyhan oil pipeline, The Turkish Times, October 1, 2002, Year

13 No. 308. , http://www.theturkishtimes.com/archive/02/10_01/f_ceyhan.html
104w, Papava, Economic interrelations in the Central Caucasus, [w]: E. Ismailov, W. Papava, The Central
Caucasus: Essays on geopolitical Economy, CA&CC Press AB, Sztokholm, s. 105-106.

195 Ihidem, s. 100.

"% European Neighbourhood and Partership Instrument. Georgia. Country Strategy Paper 2007-2013.

European Commission. 2006.

' http://www.civil.ge/eng/article.php?id=21603&search=
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sobie sprawg z ogromnego znaczenia, jakie moze odegra¢ ich kraj petniac rolg korytarza
transportowego. W oficjalnych dokumentach ministerstwa energetyki, w ktérych okreslono
priorytetowe cele Narodowej Energetycznej Strategii Gruzji zapisano, iz ,,budowa
alternatywnych drég transportu surowcéw energetycznych z Azji Srodkowej, przez Morze
Kaspijskie, Potudniowy Kaukaz oraz Morze Czarne, a nastgpnie stad na rynki Unii
Europejskiej 1 §wiatowe”. Na obecnym etapie realizacji tej strategii, administracja prezydenta
Saakaszwiliego przyznaje kluczowe znaczenie 1 pierwszenstwo realizacji projektu
,,Nabucco”, gdyz zgodnie z prognozami to unijny popyt na gaz ziemny ulegnie w kolejnych
latach zwigkszeniu. Przyczyni si¢ do realizacji kolejnego celu Gruzji, jakim jest
korespondowanie z zapotrzebowaniem unijnym na surowce energetyczne, a dzigki temu bycia
gtéwnym partnerem Brukseli w dziedzinie energetyki'®.

Jak wazne jest dla panstw europejskich znalezienie alternatywnych dostawcéw
surowcOw energetycznych, obrazuja przede wszystkim statystyki dotyczace zaleznosci krajow
Unii Europejskiej od ropy naftowej 1 gazu ziemnego w swoim bilansie energetycznym.
Prognozy pokazuja, ze szczegdlnie zwigkszy si¢ uzaleznienie krajéw UE od gazu ziemnego,
ktory jest bardziej przyjazny ekologicznie, a przy tym wydajny energetycznie. Jego zuzycie
bedzie rosto oraz stopniowo wypierato inne zrédta energii. W 2000 roku import tego surowca
do Europy109 wynosit 180 miliardéw metréw szesciennych, przy czym udzial rosyjskiego
gazu obejmowat 134 miliardy metréw szesciennych, co stanowito 72 procent wszystkich
dostaw. Wedtug prognoz do 2020 roku zuzycie gazu ziemnego wzro$nie, w zalezno$ci od
tempa rozwoju ekonomicznego, od 110 do 140 procent, dajac calosciowy wynik w postaci
okoto 380-430 miliardow metréw szesciennych gazu, w tym rosyjskiego - 200 miliardéw
metréw szesciennych. Udzial surowca rosyjskiego spadnie do 40-50 procent, gdyz takie
panstwa jak Libia, Egipt, Nigeria, Katar, by¢ moze Irak, Iran, badz kraje Azji Srodkowej
réwniez beda obecne na europejskim rynku''®. Najwickszymi odbiorcami gazu z Rosji
w 2006 roku byty: Niemcy (39,4 miliardy metréw szesciennych), Wiochy (22,5 miliardow

111

metréw szesciennych) oraz Turcja (19,3 miliardow metréow szesciennych) . Rosyjski

Gazprom sprawuje kontrole takze nad dostawami gazu do Europy z krajow

' Main priorities of National Energy Strategy of Georgia, materialty wewngtrzne Ministerstwa Energetyki
Gruzji.

19 Pojecie Europy obejmuje tutaj panstwa zachodniej i wschodniej Europy, wiaczajac Turcje, ale bez krajéw
cztonkowskich WNP i trzech nadbattyckich.

g, Getz, Poccuiickas snepeemuyeckas nonumuka, Internationale politik, Nr styczen-luty 2006, s. 8.

""" A. Loskot-Strachota, K. Petczynska-Natecz, Ekspansja Gazpromu w UE — kooperacja czy dominacja, OSW,
Warszawa Kwiecien 2008, s. 4.
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srodkowoazjatyckich oraz nad infrastruktura tralnsportowq112

. Ponadto, zawarte kontrakty
w ostatnich latach zawieraja klauzule dotyczace dopuszczania innych firm powiazanych
z Gazpromem do rynkéw wewngtrznych panstw UE. Podstawowa trasa eksportowa pozostaja
magistrale biegnace przez Ukraing, przez ktore przeptywa okoto 70 procent (81,9 miliardow
metréw szesciennych) ze 121,3 miliardow metrow szesciennych surowca wysyltanego z Rosji
do krajéw UE. Dwa inne szlaki eksportu rosyjskiego gazu do Europy — gazociagi Jamal—
Europa (przez Biatoru$ i Polske) oraz ,,Biekitny Potok™ (przez Turcje) — maja zasadniczo
mniejsze znaczenie'>. W zwiazku z tym, szlaki dostaw tego surowca sa w niewielkim stopniu
zdywersyfikowane, co stanowi zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego
poszczegblnych panstw europejskich. Staje si¢ to szczegdlnie istotne podczas konfliktow
pomigdzy Rosja a panstwami tranzytowymi, szczegdlnie z Ukraina, w ktérych pretekstem
staje si¢ podwyzka cen dla ukrainskich odbiorcéw gazu ziemnego. Ich skutkiem jest
wstrzymanie dostaw dla dalszych klientéw z Europy Zachodniej. Wyjatkowo zaostrzona
sytuacja miata miejsce w styczniu 2009 roku. Woéwczas, w wyniku konfliktu rosyjsko-
ukrainskiego zwiazanego z podwyzka cen na rosyjski surowiec oraz sptacenia ukrainskiego
dtugu wobec Gazpromu, ucierpialy m.in. takie kraje jak Stowacja, Stowenia, Austria.
Wczesniej instrument ,,zakr¢cania kurka z gazem” stuzyl politycznemu temperowaniu Kijowa
za zbytnio prozachodnia orientacj¢ w polityce zagranicznej. Tym razem, jak stwierdzit
Nikotaj Pietrow z Centrum Carnegie, Gazprom za realne i domniemane dtugi chce takze
przeja¢ ukrainskie rurociagi, ktére stanowia o geopolitycznej atrakcyjnosci Kijowa zaréwno
dla Wschodu, jak i Zachodu''*,

Pokazuje to jak ogromny potencjat lezy po stronie Zakaukazia. Moze on petni¢ dla
Europy funkcj¢ transportowego lacznika, szczegdlnie w sytuacji, gdy istnieja juz dwa
rurociagi — Baku-Tbilisi-Ceyhan i Baku-Supsa oraz gazociag Baku-Tbilisi-Erzerum, a szereg
jest projektowanych. Szczegdlnie gazociag ,,Nabucco” jest priorytetowy z punku widzenia
dywersyfikacji dostaw gazu ziemnego dla Unii Europejskie;.

Dla Waszyngtonu, w przeciwienstwie do UE, kluczowym pozostaje dazenie do jak
najwigkszej réznorodnosci dostawcéw ropy naftowej na $wiatowe rynki ze wzgledu na

5

ogromne zuzycie tego surowca, szczegblnie w postaci benzyny''’. Stany Zjednoczone

zajmuja trzecie miejsce po Arabii Saudyjskiej i Rosji w produkcji ropy naftowej, ale z drugiej

"2 Zobacz diagram nr 7. Szlaki eksportu gazu rosyjskiego.

3 A Loskot-Strachota, Rosyjski gaz dla Europy, OSW, Warszawa Pazdziernik 2006, s. 4.

14 A. Ciechanowicz, Moskwa szachuje Kijéw, Dziennik 02.01.2009.

"> Wynika to poérednio z faktu, iz gaz ziemny jest trudniejszy w transporcie, nalezy takze posiadaé terminale
LNG do skraplania tego surowca.
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strony sa najwigkszym konsumentem tego surowca na $wiecie. Ich zapotrzebowanie w 2008
roku ksztaltowato si¢ na poziomie 884, 5 miliona ton, co stanowilo 22,5 procent
ogélnoswiatowej konsumpcji''®. Wtiasna produkcja pokrywa mniej niz potowe
amerykanskiego zapotrzebowania, a prognozy wskazuja, ze do 2020 roku dwie trzecie

swojego popytu wewngtrznego USA bedzie pokrywaé z zagranicznych zrédet'’

. W zwiazku
z tym, gléwnym 1najwazniejszym celem pozostaje zmniejszenie zaleznosci od
bliskowschodnich zrédet energii, skad Waszyngton zaspokaja swoje potrzeby, oraz
ograniczenie roli panstw OPEC w $wiecie. Bogate ztoza surowcéw energetycznych byty
powodem wzrostu zainteresowania Waszyngtonu calym regionem kaspijskim, szczegdlnie,
gdy realne pod koniec lat dziewigcdziesiatych stalo si¢ wybudowanie nowego ropociagu, a
ztoza Morza Kaspijskiego przyrownywano do zasobéw Zatoki Perskiej. W kwestii polityki
energetycznej w 2001 roku zostat sformutowany Raport o Narodowej Polityce Energetyczne;j,
w ktérym priorytetami bylo zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego oraz zwigkszenie
dostaw surowcéw''®. Szczegdlnie po atakach terrorystycznych 11 wrzesnia 2001 roku, dla
polityki amerykanskiej priorytetem stato si¢ zapewnienie bezpieczenstwa narodowego, gdzie
dostawy surowcOw stanowity jeden z jego komponentéw. Ponadto, wobec obszaru
Zakaukazia w nowym stuleciu interesy amerykanskie koncentrowaty si¢ na przeciwdziataniu
odbudowaniu przez Rosj¢ swoich wptywéw. Wazna kwestia pozostawala takze realizacja
zatozen ogloszonej ,,walki z terroryzmem”. Takie zatozenia w polityce zagranicznej Stanéw
Zjednoczonych reprezentowala administracja George’a W. Busha, ktéra w swoich pogladach
nawiazywata do neokonserwatywnego nurtu taczacego w sobie wilsonowski idealizm
1 kissingerowki realpolitik'". W zwiazku z tym wzroslo znaczenie regionu zakaukaskiego,
nie tylko ze wzgledu na potencjal surowcowo-tranzytowy, ale takze w wymiarze
wypowiedzianej walki z ugrupowaniami terrorystycznymi. W wyniku wigkszej ambicji USA
do okreslania porzadku $wiatowego, amerykanskie wladze rozpoczety wspotpracg z Gruzja
w celu wyeliminowania potencjalnych baz terroryzmu (wspdlna amerykansko-gruzinska

120

akcja w Wawozie Pankisi w 2002 roku) Azerbejdzan roéwniez przylaczyt si¢ do

miedzynarodowej wojny z terroryzmem, podobnie jak Gruzja, wysytajac zotnierzy do Iraku

'1® BP Statistical Review of World Energy 2009.

"7 A. Graham, J. Grennan, U.S. policy on Russian and Caspian oil exports: addressing America’s oil addiction,
Harvard University, Caspian Studies Program, July 2002, s. 6.

"8 National Energy Policy, http://www.wtrg.com/EnergyReport/National-Energy-Policy.pdf

R Zajac, Koncepcja polityki zagranicznej USA po zimnej wojnie, [w]: J. Zajac (red.), Polityka zagraniczna
USA po zimnej wojnie, Wyd. Adam Marszatek, Torun 2005, s. 27.

120 K. Strachota, W. Bartuzi, Reintegracja czy rekonkwista? Gruzja wobec Abchazji i Osetii Potudniowej w
kontekscie uwarunkowan wewnetrznych i miedzynarodowych, O$rodek Studiéw Wschodnich im. M. Karpia,
Warszawa, maj 2008.
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iAfgalnistanu121 oraz razem z NATO 1 USA wiaczyt si¢ w ochrong swoich granic. Ponadto,
amerykanska obecno$¢ w regionie gwarantowata bezpieczenstwo dostaw.

Podsumowujac, interesy amerykanskie wzgledem tego regionu koncentruja si¢ wokoét
kwestii bezpieczenstwa pojmowanego zaréwno w Kkategoriach wojskowych, jak
1 ekonomicznych. Budowa BTC, a nastgpnie BTE, rurociagéw laczacych kaspijskie wybrzeze
z Morzem Srédziemnym wspétgrala z celami Waszyngtonu, dlatego byly one aktywnie
faworyzowane na arenie mig¢dzynarodowej. Szczegd6lnie Baku-Tbilisi-Ceyhan, strategicznie
wazny dla USA, powstaly z pominigciem Rosji, tym samym przeciwdziatat odbudowie jej
wplywow na Zakaukaziu. Ponadto, rurociag wyizolowal Iran, a w razie konfliktu
amerykansko-iranskiego, wspotpraca Azerbejdzanu ze Stanami Zjednoczonymi mogtaby
zapewni¢ przychylno$¢ Baku dla Waszyngtonu. Co wigcej, surowce wypelniajace go nie
pochodza od ktéregokolwiek z krajow OPEC. Waznym jest rowniez fakt, ze rurociag
wzmocnil pozycj¢ sojusznika USA, Turcji. Tym samym, od nowego stulecia USA wiaczyty
si¢ w geopolityczng rywalizacj¢ mocarstw w celu wieloaspektowego umacniania swoich
wplywéw w regionie. Przykladem jest reakcja amerykanskiego rzadu na propozycj¢ rosyjska
wobec Gruzji w maju 2003 roku, kiedy to Gazprom zaoferowat Tbilisi podpisanie
porozumienia o bezproblemowych dostawach gazu i inwestycji w wysokosci 250 milion6w
dolarow w gruzinski sektor energetyczny. Waszyngton od razu uznal, iz rosyjski projekt
zagraza ich interesom w regionie, a bezpieczenstwo dostaw do Gruzji zapewni jej budowa
BTE, a nie rosyjskie dostawy'?’. W zwiazku z tym, nalezy stwierdzi¢, iz wybudowane
rurociagi szczegdlnie BTC i zwiazane z tym zaangazowanie Waszyngtonu ma bardziej
podloze geopolityczne niz ekonomiczne, ma stluzy¢ przede wszystkim zabezpieczeniu
stabilno$ci regionu, co bedzie decydowaé o stabilnosci dostaw surowcéw'>. Ponadto, Stany
Zjednoczone swoimi $rodkami finansowymi zainwestowanymi w dozbrajanie gruzinskiej
armii oraz budowg¢ drég i rozwdj infrastruktury, szczegdlnie po ,,rewolucji r6z”, wkroczylty w
sferg, ktéra szczegdlnie nie spodobata si¢ Rosji. Polityke zaréwno Unii Europejskiej, jak
1 Stanéw Zjednoczonych, zweryfikowal konflikt gruzifsko-rosyjski w sierpniu 2008 roku
o Oseti¢ Potudniowa. Poparcie Zachodu okazato si¢ zbyt stabe i nie przejawilo si¢ w postaci
realnych posunig¢, ktére uchronityby Gruzj¢ przed utrata czgs$ci swojego terytorium, a jedynie

pozostato w sferze deklaracji. Taka tez pozostata Karta Strategicznego Partnerstwa (United

12! Zgodnie z danymi zamieszczonymi na stronie Ministerstwa Obrony Gruzji w Iraku od lipca 2007 roku stuzy
2 tysiace gruzinskich zolnierzy, a w Afganistanie od listopada 2009 roku 173 Zotnierzy
(http://www.mod.gov.ge/index.php?page=-10&Id=34&lang=1).

122 A Wasilewski , Gaz ziemny w polityce...op.cit., s. 67-68.

' 0.Z. Oktav, American policies towards the Caspian Sea and Baku-Tbilisi-Ceyhan pipeline, Perceptions
Journal of International Affairs, Volume X Number 1, Spring 2005, s.31.

57



States-Georgia Charter on Strategic Partnership) podpisana 9 styczniu 2009 roku pomigdzy
sekretarz stanu USA Condoleezza Rice 1 ministrem spraw zagranicznych Gruzji Grigolem
Waszadze. Karta okresla kierunki wspotpracy i potwierdza uznanie przez USA suwerennos$ci
i integralnosci terytorialnej Gruzji oraz poparcie dla jej integracji euroatlantyckiej. Karta
potwierdza waznos¢ stosunkéw dwustronnych w sferze obrony, bezpieczenstwa, gospodarki
1 handlu. W kwestii energetycznych obie strony zgodzily si¢ co do zwigkszenia efektywnosci
i bezpieczenstwa tranzytu surowcéw z Gruzji na europejskie rynki. Podkreslono dazenie do
rozwoju Korytarza Potudniowego, aby poméc Gruzji i reszcie panstw Europy
w zdywersyfikowaniu ich dostaw gazu ziemnego poprzez import z Azerbejdzanu i1 Azji
Srodkowej124. Karta zostala podpisana na kilka dni przed odejSciem administracji George’a
Busha. Przychodzacy do wtadzy demokraci z prezydentem Barackiem Obama na czele
podtrzymali wyznaczony przez republikanéw kurs w odniesieniu do Zakaukazia'®.
Natomiast, nowo wybrany prezydent w kwietniu 2009 roku w czasie szczytu NATO
w Strasburgu podkreslil, iz ma krytyczny stosunek do rosyjskiej inwazji w Gruzji,

a w relacjach amerykansko-rosyjskich pozostaja fundamentalne réznice'%.

Podsumowanie

Celem tego rozdzialu byto przedstawienie potencjalu obu panstw zakaukaskich jako
samodzielnych graczy politycznych, nieznajdujacych si¢ pod rosyjskim czy jakimkolwiek
innym wptywem. Instrumentem osiagnigcia tego byty azerskie surowce i gruzinskie potozenie
geograficzne. Zakaukazie, ktére zostalo wcisnigte pomigedzy dwoéch wielkich dostawcow
surowcow — z jednej strony panstwa OPEC, a z drugiej- Rosje, w znacznym stopniu t¢
mozliwo$¢ wykorzystato. W takim potozeniu znalazio szans¢ swojego rozwoju. Azerbejdzan
skutecznie i efektywnie wykorzystal swoje zasoby surowcowe i na przetomie stuleci dzigki
poczynionym reformom przyciagnat zagraniczne koncerny naftowe. Gruzja ze wzgledu na
swoje polozenie geograficzne zostata uznana za dogodny kraj dla tranzytu surowcéw swojego

sasiada. Nie mogtoby to zosta¢ urzeczywistnione bez réwnoczesnej politycznej woli oraz

'** United States-Georgia Charter on Strategic Partnership,

http://www.america.gov/st/texttrans-english/2009/January/20090109145313eaifas0.2139093.html

125 Clinton reiterates support to Georgia, Rustavi 2, 24.04.2009,
http://rustavi2.com/news/news_text.php?id_news=31328&pg=1&im=main&ct=1&wth=

126 Obama criticized ~ Russia  for invasion of  Georgia, Rustavi 2, 03.04.2009,
http://www.rustavi2.com/news/news_text.php?id_news=30986&pg=1&prior=2&ct=0
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zabiegania Zachodu o ugruntowanie swojej obecnosci w tym regionie i wiaczenia go w orbitg
swoich sojusznikéw. Ta sytuacja byla zgodna takze z dazeniami panstw regionu. Dla
Azerbejdzanu dawato to wigksze pole dla politycznej niezaleznosci, a dla Gruzji, stanowito
mozliwos$¢ wydostania si¢ spod wplywéw Rosji. Geopolitycznie Zachéd odgrywa wigksza
role w regionie kaspijskim ze wzgledu na istnienie rurociagéw Baku-Tbilisi-Ceyhan
oraz Baku-Tbilisi-Erzerum, a wedlug przewidywan rosyjskich, zwigkszy si¢ ona po
wybudowaniu gazociagu ,,Nabucco”'?’. W lipcu 2009 roku Turcja, Rumunia, Bulgaria,
Wegry i Austria podpisaty porozumienie o budowie tego rurociagu, jednakze jego realizacja
wciaz nie jest ostatecznie przesadzona. Unia Europejska, ktéra w obliczu czgstych sporéw
Rosji z panstwami transportujacymi jej surowiec do Europy, chce zmniejszy¢ swoja zaleznos¢
od rosyjskiego paliwa, nie do konca jest zdecydowana na poniesienie ogromnych kosztow
tego przedsiewzigcia. Wszystkie zrealizowane i projektowane rurociagi przebiegajace przez
Zakaukazie mozna postrzega¢ w kategoriach geopolitycznych jako préby wyparcia
przeciwnika i zdominowania tego obszaru. Najtaniej bytloby poprowadzi¢ rurociag do Turcji
przez Armeni¢. Zakaukazie majace duze znaczenie dla Zachodu, stato si¢ jednocze$nie
wyzwaniem dla niego, ktéry wydaje si¢ nie mie¢ jasno sprecyzowanej strategii dziatania
wobec tego obszaru, szczegdlnie w obecnej sytuacji globalnego kryzysu, zmiany
administracji w Waszyngtonie oraz po wojnie gruzinsko-rosyjskiej. Brak implementacji
polityki energetycznej do obszaréw zaangazowania UE na Zakaukaziu, sprawi, iz straci ona

128 Nie bedzie to korzystna

swoja zdolno$¢ oddziatywania, a jej dziatania beda nieefektywne
sytuacja dla panstw tego regionu, dla ktérych atrakcyjne dla Stanéw Zjednoczonych i Unii
Europejskiej surowce energetyczne sa jedyna przepustka dla Gruzji i Azerbejdzanu do

samodzielnego decydowania o potencjalnych partnerach i politycznych sojusznikach.

27 Mup eokpye Poccuu....op.cit., s. 62.
128 7. Baran, UE energy security: Time to end Russian leverage, The Washington Quarterly, Autumn 2007,
s. 136-137.
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Rozdzial IV. Rola Turcji i Iranu na Zakaukaziu

Turcja 1 Iran, podobnie jak Rosja, byly historycznie obecne na Kaukazie
Potudniowym. Zaréwno Imperium Osmanskie, jak i Persja sprawowaly kontrol¢ nad
Zakaukaziem, ktora stracily na rzecz Carstwa Rosyjskiego. Ponowna szansa wkroczenia na
ten obszar pojawita si¢ po rozpadzie Zwiazku Radzieckiego. Turcja oczekiwala, ze wigzy
historyczne i kulturalne wypetnia lukg¢ powstala po upadku komunizmu, a tym samym
umozliwia swobodne polityczne i gospodarcze dziatania na tym terenie. DIla Iranu kraje
zakaukaskie sa mozliwa alternatywa jako rynek zbytu i partnerzy w sytuacji, gdy Europa pod
naciskiem USA oddziela si¢ niego. Ponadto, zar6wno Turcja, jak i Iran daza do odgrywania
wigkszej roli na Kaukazie Poludniowym, jako mocarstwa regionalne. Coraz wigksza liczba
graczy komplikuje geopolityczna szachownicg tego regionu, tym bardziej biorac pod uwage

z kim Turcja i Iran zawieraja sojusze.

1. Turcja energetycznym Igcznikiem

W dwudziestym pierwszym wieku interesy Turcji na Zakaukaziu, sojusznika Stanéw
Zjednoczonych i cztonka NATO, wspotgraja z dazeniami Rosji. W sektorze energetycznym
obie strony sa sobie potrzebne, gdyz funkcjonowanie przemystu Turcji prawie w catosci
opiera si¢ na importowanym gazie ziemnym. W zwiazku z tym, Turcja wspdlpracuje z Rosja,
ktora jest jej gtdownym dostawca. Ponadto, celem Ankary jest bycie krajem tranzytowym dla
jak najwigkszej liczby gazociagdw, gdyz w jej poblizu znajduje si¢ ponad osiemdziesiat
procent potwierdzonych $wiatowych zapaséw ropy naftowej i gazu ziemnegom. Filarem
polityki Ankary jest idea Energetycznego Korytarza Wschdéd-Zachdéd, ktéra zostaje
urzeczywistniona poprzez rozwdj projektoéw naftowo-gazowej infrastruktury. Zgodnie ze
Strategiq Energetycznqg Turcji ,,gtébwnymi komponentami Korytarza sa ropociag Baku-
Thilisi-Ceyhan, gazociag z Shah Deniz (Baku-Thbilisi-Erzerum) oraz projekty gazociagu

transkaspijskiego, linii kolejowych oraz innej infrastruktury”130

. Taki stan generuje dwie
implikacje. Po pierwsze, Turcja sama moze korzysta¢ z transportowanego surowca i

zaspokoi¢ swdj popyt. Po drugie, staje si¢ waznym ogniwem dla krajow odbiorcéw surowca.

129 . .
Typyus 8 MUposoli Heghmezaz0801i cucmenme. Cnpasxa
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B Energetyczna Strategia Turcji (Turkey’s Energy Strategy), Ministerstwo spraw zagranicznych Turcji,
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Przez tureckie terytorium przebiega kilka ropociagéw z réznych kierunkéw wszystkie
nakierowane na port Ceyhan, m.in. z Iraku, z Azerbejdzanu, i z miejscowosci Samsun,
taczacy tureckie wybrzeze Morza Czarnego z Morzem Srédziemnym. Jego budowa
rozpoczeta si¢ w 2007 roku i zgodnie z planem ma zakonczy¢ si¢ w 2010 roku. Ten rurociag
jest wazny ze wzgledow ekologicznych oraz ochrony fauny i flory Morza Czarnego.
Codziennie przez ciesniny Bosfor i Dardanele jest transportowane okoto trzy miliony barytek
ropy dziennie. Rurociag Samsun-Ceyhan ma na celu obejscie cie$nin czarnomorskich w
transporcie ropy naftowej, co przetozy si¢ na zmniejszenie ruchu tankowcow przez cie$niny i
zwigkszeniu bezpieczenstwa lezacego w niedalekiej odlegtosci Istambutu. Ponadto, na
terytorium Turcji znajduja si¢ gazociagi m.in. z Iranu, Rosji (,,Bigkitny Potok™),
Azerbejdzanu (BTE), zaopatrujace ja w gaz ziemny, ktére mozna rozszerzy¢ o inne kierunki.
Projektowane sa takze kolejne, m.in. oprécz wspomnianych wczesniej ,,Nabucco” czy
,,Poludniowy Potok™, takze gazociag ,,Arab Gas Pipeline”, z ktérego egipski gaz ma trafia¢
przez terytorium Syrii 1 Jordanii do Turcji, gdzie mégtby zosta¢ potaczony z ,,Nabucco”.
Tureckie wtadze zadnego z tych projektéw nie postrzegaja w kategoriach ich rywalizacji
miedzy soba. Konsekwentnie realizuja koncepcje zapisana w Strategii Energetycznej.
Zgodnie z przewidywaniami zachodnich ekspertéw, jesli wszystkie ropociagi dziatatyby to
port Ceyhan bylby jednym z kluczowych na §wiatowym rynku ropy naftowej dostarczajacym
okoto 5,5 procent tego surowca'>".

Ponadto, nastgpstwa, jakie przyniést rurociag Baku-Tbilisi-Ceyhan to przyktad
prawidlowego wyboru strategii wezta taczacego Europe i1 Azjg. Przede wszystkim Turcja
pobiera optaty w wysokosci od 140 do 200 milionéw dolaréw za tranzyt, ktére corocznie
zasilaja jej budzet. Suma ta, po szesnastu latach od uruchomienia rurociaggu ma wzrosna¢ do
300 milionéw dolaréw, w zaleznosci od ilosci przetransportowanej ropy'>>. W poréwnaniu z
tureckim PKB wynoszacym ponad 900 miliardow dolaréw, jest to ilo$¢ prawie
niezauwazalna, ale sa to optaty tylko od jednego rurociagu. Ponadto, razem z BTC pojawity
si¢ zagraniczne inwestycje, nowe technologie 1 miejsca pracy. Obok ekonomicznych

implikacji, wazniejsza rol¢ petnia te polityczne. Dzigki regularnym spotkaniom urzednikéw
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1327 Baran, The Baku-Thbilisi-Ceyhan Pipeline: Implications for Turkey, [w:] Cornell S.E., Starr S.F., The Baku-
Thilisi-Ceyhan Pipeline: Oil window to the West, Central Asia-Caucasus Institute and Silk Road Studies

Program, 2005, s.108.
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panstwowych trzy kraje zblizyly si¢ do siebie. Poza zawigzaniem regionalnego partnerstwa z
Gruzja 1 Azerbejdzanem, ogromne znaczenie ma takze wzmocnienie tureckiej pozycji w
negocjacjach o ewentualnym czlonkostwie w Unii Europejskiej. Turcja wspétpracuje z
unijnymi panstwami w dziedzinie energetyki, m.in. z Grecja i Wiochami. Turcj¢ i Grecje od
2007 roku taczy gazociag, ktérego planowane jest w 2012 roku przedtuzenie do Wtoch.
Ponadto, Austria 1 Wegry rowniez sa zainteresowane w otrzymywaniu gazu ziemnego Zz
Turcji w celu zwigkszenia swojego bezpieczenstwa. Z drugiej strony Turcja, zwlaszcza w
ostatnich latach, dazy do takiego zbudowania mi¢dzynarodowych relacji, ktére pozwolityby
jej na uniezaleznienie si¢ od dobrej woli Unii Europejskiej czy Standéw Zjednoczonych.
Wiaze sie to przede wszystkim z budowaniem partnerstwa w Azji Srodkowej i na Bliskim
Wschodzie, ale takze z nawigzywaniem pozytywnych stosunkéw z takimi rywalami czy
przeciwnikami UE i USA jak Rosja lub Iran.

Dobre stosunki z Rosja naleza niewatpliwie do priorytetow tureckiej polityki
zagranicznej. Ma to kilka uzasadnien. Przede wszystkim Turcja i Rosja sa dla siebie waznymi
partnerami gospodarczymi. Rosja za posrednictwem idacego po dnie Morza Czarnego
gazociagu ,,Btekitny Potok” (Blue Stream) sprzedaje Turcji gaz, Turcja jest natomiast dla
Rosji waznym importerem réznych towaréw codziennego uzytku i tekstyliow, trudno nie
spotka¢ w Rosji rowniez tureckich inwestycji z sektora budowlanego. Rosja zajmuje pierwsze
miejsce wsrdd krajow, z ktérych Turcja importuje towary, natomiast szdste w tureckim
eksporcie. Podobnie w rosyjskim eksporcie Turcja zajmuje czwarte miejsce'*”. Analizujac
histori¢ relacji rosyjsko-tureckich charakteryzowaly si¢ one raczej rywalizacja niz
wspotpraca. XXI wiek przyniost zasadnicza zmiang. Przyczyna odpowiedzialng za
jakosciowa zmiang jest wzrost obrotdw handlowych pomigdzy obiema stronami. W 2005
roku wyniosty one dziesie¢ miliardéw dolaréw, aby w 2007 wzrosna¢ prawie trzykrotnie'**.
Ponadto, Rosja dostarcza do Turcji 20 metréw szeéciennych gazu ziemnego rocznie' .
Porozumienie o budowie gazociagu ,,Bigkitny Potok™ podpisano w 1997 roku, a oddano go
do uzytku 30 grudnia 2002 roku. Gazociag ten mozna polaczy¢ w miejscowosci Samsun i
transportowa¢ do portu Ceyhan i dalej do Libanu, Izraela czy Grecji. W czasie wizyty

tureckiego premiera Recepa Tayyipa Erdogana w Moskwie 13 stycznia 2010 roku, poruszono

"3 CIA The World Factbook.
3 Ministerstwo Spraw Zagranicznych Turcji, http://www.mfa.gov.tr/turkey_s-commercial-and-economic-
relations-with-russian-federation.en.mfa

135 M. Bit, Poccus u Typyus ecmpedaromces Ha Kasxase, 12.11.2009,
http://www.noravank.am/ru/?page=analitics&nid=2126
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gléwnie kwestie energetyczne. Turcja podtrzymata swoja zgod¢ na budowg przez obszar jej
wod terytorialnych gazociagu ,,Potudniowy Potok”. Obie strony zgodzily sig¢ takze co do
faktu przyspieszenia budowy gazociagu Samsun-Ceyhan.

Stosunki Turcji z Iranem tez zdaja si¢ nie uktada¢ najgorzej, co nieraz jest Ankarze
wypominane przez zachodnich sojusznikéw. W ostatnich latach w Turcji odbyto si¢ kilka
turecko-iranskich Forow Biznesu, w ktérych wzigly nawet udzial glowy obu panstw. Pod
koniec kwietnia 2009 roku w ramach jednego z takich spotkan Turcja podpisata z Iranem
protokét o zwigkszeniu wspotpracy handlowej, migedzy innymi dotyczacy utworzenia strefy
wolnego handlu oraz preferencyjnych cel. Turcja kupuje od Iranu giéwnie gaz, a jednym z
pomysiéw jest takze wiaczenie Iranu do udzialu w dostawie gazu dla ewentualnego gazociagu

,,Nabucco”.

2. Relacje Turcji z poszczeg6lnymi zakaukaskimi republikami

Turcja wkroczyta na Zakaukazie w XV wieku. Rozbicie dzielnicowe Gruzji utatwiato
ingerencje nowej potegi, Turcji Osmanskiej. Wykorzystujac i podsycajac spory migdzy
lokalnymi wtadcami Turcy stopniowo uzalezniali od siebie kolejne panstewka, inne za$
wilaczali jako prowincje administracyjne w sktad swego imperium. O wpltywy w Gruzji
rywalizowala w owym czasie Persja, gdyz przed pojawieniem si¢ na Kaukazie Rosji, byla to
jedyna sita zdolna rywalizowa¢ z rosnacym w site panstwem tureckim. Dtugotrwate wojny
persko-tureckie absorbowaty gtéwne sity obu poteg. Zaréwno Persja, jak i Turcja na przemian
wspieraly gruzinskich wasali w sporze przeciw swemu gtéwnemu konkurentowi. Persowie
zajmowali wschodnia cz¢s¢ Gruzji, zas Turcy zachodnie panstewka. Ponadto, turecki suttan
Selim II w XVI wieku podbit zachodnig czgs¢ Armenii. Do wojen Rosji z Persja (1813 1 1829
roku) i Turcja (1878) ziemie gruzinskie i ormianskie pozostalty pod wptywem imperium
osmanskiego i perskiego. P6zniejsze wilaczenie obszaru Zakaukazia do imperium carskiej
Rosji, a nastgpnie Zwiazku Radzieckiego, sprawilo, iz Turcja wycofala si¢ z tego regionu.
Ponowna szansa ustanowienia nad nim kontroli pojawita si¢ po odzywaniu przez panstwa
zakaukaskie niepodleglosci. Dlugo brakowato wiladzom w Ankarze spdjnej strategii wobec
tego obszaru. Za architekta nowej, aktywnej polityki zagranicznej wobec panstw o$ciennych,
uwaza si¢ doradcg premiera Turcji, a obecnie ministra spraw zagranicznych Ahmeda
Davutoglu. Premier Recep Tayyip Erdogan w momencie przyjscia do wtadzy w 2002 roku

ogtosit nowa formule relacji z krajami o$ciennymi zwana ,,zero problemow" z sasiadami.
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Zaklada ona uregulowanie wystepujacych kwestii spornych poprzez zabiegi dyplomatyczne i
udzial w regionalnych instytucjach, oraz rozwijanie stosunkéw na podstawie ekonomicznej
wspotpracy w regionie, przy dalszym utrzymywaniu tradycyjnie dobrych stosunkéw z
Zachodem. Turcja prezentuje siebie jako regionalne mocarstwo pragnace odgrywac aktywna
role¢ w zachodzacych u jej granic procesach, czego przykladem jest inicjatywa turecka po
konflikcie gruzinsko-rosyjskim.

Od odzyskania przez Gruzj¢ niepodlegtosci Turcja zaznacza swoja obecnos¢ w tym
kraju coraz wyrazniej. Intensyfikacja relacji turecko-gruzinskich nastapita najpierw w
wymiarze ekonomicznym poprzez zwigkszenie wymiany handlowej. Przyczyna tego byty
embarga rosyjskie na towary gruzinskie po ,rewolucji ré6z”. Turcja z prawie
siedemdziesigcioma siedmioma milionami ludnosci stata si¢ dla Tbilisi ogromnym rynkiem
zbytu. Takze Turcja stata si¢ dla strony gruzinskiej dostawca towaréw zycia codziennego. W
2002 roku turecki eksport do Gruzji wynosit 103,2 miliona dolaréw. W ciagu szesciu lat
zwigkszyt si¢ dziewigciokrotnie do poziomu 997,8 miliona dolaréw. Tymczasem import z
Gruzji wynosit urést z 139,7 milionéw dolaréw w 2002 roku do 525 milionéw dolaréw w
2008 roku'*®. Handel pomiedzy dwoma krajami moze ponadto zwiekszyé otwarcie w 2011
roku linii kolejowej Baku-Tbilisi-Kars. Od stosunkéw ekonomicznych wladze w Ankarze
przeszty ku oddzialywaniom politycznym 1 wojskowym. Turcja zaangazowata si¢ jako
panstwo czlonkowskie NATO w modernizacj¢ gruzinskiej armii oraz policji i zapoznanie ich
ze standardami poéinocnoatlantyckimi. Ponadto, za $rodki tureckie zmodernizowano bazy
wojskowe w Waziani 1 Marneuli. Ankara zaznaczyta takze swoj punkt widzenia w zwiazku z
wydarzeniami w Gruzji w sierpniu 2008 roku. Konflikt gruzinsko-rosyjski wystawit na prébe
zatozenia tureckiej polityki ,,zero probleméw z sasiadami”. Ostatecznie, Turcja w zwiazku z
jej zaleznoscia od rosyjskiego gaza ziemnego nie mogta pozwoli¢ sobie na zbyt radykalna
krytyke posunie¢ Kremla. Ponadto, dla rzadu w Ankarze nie jest wygodna rosyjska wojskowa
obecnos¢ na Zakaukaziu w dwoéch separatystycznych republikach. Turcja przedstawita swoje
stanowisko odnosnie do kaukaskiego konfliktu, ktérym byla propozycja utworzenia platformy
Caucasus Stability and Cooperation Platform, do udzialu w ktoérej zostaty zaproszone Gruzja,
Rosja, Azerbejdzan, a nawet sktécona z Turcja Armenia. W grupie zaproszonych nie znalazt
si¢ natomiast zaden przedstawiciel UE czy USA, ani Iran. Wszystkie kraje odniosty sig
pozytywnie do tej idei, takze Armenia, gdyz wojna z Gruzja spowodowala, iz tranzyt

towar6w na jej terytorium zostat zablokowany. W grudniu 2008 roku ministrowie spraw

1% G. Winrow, Turkey, Russia and the Caucasus: Common and Diverging Interests, Chatman House, Briefing
Papers, November 20009, s. 4.
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zagranicznych pigciu panstw spotkali si¢ w Helsinkach, dyskutujac na temat zasad 1 struktury
platformy, ale zadne wiazace postanowienia nie zostaly powzigte. Kolejne spotkanie miato
miejsce w styczniu 2009 roku'’’. Jednakze, inicjatywa turecka nie bedzie efektywna bez
wczesniejszego rozwiagzania przede wszystkim konfliktu o Gorski Karabach, gdyz to
narazifoby dobre relacje turecko-azerskie.

Ludnos¢ Turcji 1 Azerbejdzanu tacza wigzi etniczne i jezykowe. Ankara i Baku
zachowuja od lat dziewig¢cdziesiatych $ciste relacje. W wymiarze politycznym wyraza si¢ to
w idei ,,dwa panstwa, jeden nar6d”, zaproponowanej przez prezydenta Abulfaza Elczibeja
natychmiast po upadku Zwiazku Radzieckiego w czasie gdy Turcja poszukiwata nowej
orientacji w polityce zagranicznej. Relacje turecko-azerskie staty si¢ $cislejsze w nowszym
okresie historii. Po rozpadzie ZSRR, Turcja byla pierwszym krajem, ktéry uznat
niepodleglo$¢ Azerbejdzanu. Idea ta zostata powzigta przez tureckiego prezydenta Sulejmana
Demirela i1 jego nastgpce Ahmeta Necdeta Sezera, ktory swoja pierwsza wizytg zagraniczng w
lipcu 2000 roku odbyt do Azerbejdzanu. W slad za stosunkami politycznymi nastgpil rozwdgj
handlu i tureckie inwestycje w tym kraju. Turcy inwestowali w budowe supermarketow,
szkot, fabryk widkienniczych, luksusowych hoteli. Ponadto, turecki biznes zainwestowat duze
srodki w przemyst energetyczny Azerbejdzanu, a azerski SOCAR posiada pigcédziesiat
procent udziatéw w tureckim petrochemicznym przedsigbiorstwie Petkim. Turcja réwniez
stala si¢ ulubionym miejscem azerskich inwestycji. W kwestiach gospodarczych
i energetycznych kluczowym pozostaje wspdélne zaangazowanie w budowe opisanej w
poprzednim rozdziale infrastruktury rurociagowej dla ropy naftowej i gazu ziemnego. Owe
projekty daja Turcji podstawy pretendowania do roli energetycznego tacznika Europy oraz
zabezpieczy¢ zrédto dostaw dla wilasnej konsumpcji. Kwestia sporna w obecnej chwili
zawista pomigdzy Ankara a Baku jest wysoko$¢ ceny azerskiego gazu dla tureckich
odbiorcéw. Celem wiadz azerskich jest odejscie od preferencyjnych, zanizonych cen, a
postugiwanie si¢ we wzajemnych rozliczeniach rynkowymi. Azerbejdzan dostarcza surowiec
po cenie 120 dolaréw za tysiac metréw szesciennych, jednakze wciaz tocza si¢ rozmowy
Obecnie import ponad szesciu miliarddow metréw sze$ciennych azerskiego gazu nie odgrywa

wigkszej roli w tureckim popycie rzedu 38 miliardéw metréw sze$ciennych tego surowca

7 B Cmambyne omxpuisaemes 3acedanue no coszdanuio Ilnampopmul 6esonackocmu u cmabunbHoCmu Ha
FOoxcnom Kasxaze, REGNUM, 26.01.2009, http://www.regnum.ru/news/1115579.html
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rocznie. Jednakze, po uruchomieniu ztoza Shah Deniz-2, Baku oczekuje wzrostu dostaw do
Turcji do poziomu 20 miliardéw metréw szesciennych'*®,

Turcja popiera Azerbejdzan w jego konflikcie z Armenia o terytorium Gorskiego
Karabachu. Relacje turecko-ormianskie obarczone sa bolesnymi wydarzeniami, ktére do
dzisiejszego dnia wptywaja na ich ksztatt. W latach 1895-1896 oraz 1914-1915 r. miato
miejsce ludobéjstwo139 Ormian w Turcji, gdzie w rezultacie dziatlan wojsk tureckich oraz
bojéowek kurdyjskich wymordowana lub wypedzona zostata cata ludno$¢ ormianska
mieszkajaca we wschodniej Anatolii (zachodniej Armenii). W pazdzierniku 2009 roku
Armenia 1 Turcja podpisaly przetomowe protokoty o normalizacji stosunkéw. Ustanowienie
stosunkéw dyplomatycznych ma nastagpi¢ w dniu wejScia w zycie obu protokotéw, a dwa
miesiace pdzniej przewidywane jest otwarcie granicy ormiansko-tureckiej. Porozumienie
przewiduje ponadto regularne polityczne konsultacje ministréw spraw zagranicznych oraz
powotanie migdzyrzadowej komisji 1 kilkunastu podkomisji, w tym do zbadania spornych
kwestii historycznych, zwlaszcza z czaséw I wojny Swiatowej. Nie zostala natomiast
poruszona sprawa konfliktu w Gérskim Karabachu. Wspdlna historia powoduje opdznienie w
ratyfikacji protokotéw, nawet pomimo istnienia w parlamentach obu panstw wystarczajacej
wigkszosci. Ponadto, dodatkowa przeszkoda jest sprzeciw Azerbejdzanu, czujacego
zagrozenie z unormowania turecko-ormianskich stosunkéw. Nie mniej, porozumienie Ankary
z Erewaniem przyniostoby obopdlne korzysci. Dla Armenii istotne bytyby gtéwnie korzysci
gospodarcze, przede wszystkim rozwdj handlu. Poza skutkami gospodarczymi — strona
ormianska zyskataby mozliwo$¢ prowadzenia bardziej niezaleznej polityki. Dotychczas kraj
znajdowal si¢ w stanie silnej zaleznosci od Rosji, wymuszonej niekorzystnymi
uwarunkowaniami geopolitycznymi, gtéwnie konfliktem z Azerbejdzanem o Gorski
Karabach i tereny przylegte, a takze nieuregulowanymi stosunkami z Turcja i problemami w
stosunkach z Gruzja. Wejscie porozumien w zycie wpisywatoby si¢ zatem w strategi¢
prowadzenia — w miar¢ mozliwosci — polityki wielowektorowej. Przykltadem takiego
dziatania w ostatnich latach byl rozw6j wspétpracy z Iranem. Dilugoterminowym celem tej
polityki jest wzmocnienie pozycji politycznej Armenii wobec rosnacego w sit¢ Azerbejdzanu.

Tymczasem, dla Turcji unormowanie stosunkéw z Armenia oznaczatoby ostateczne uznanie

B8 Asepbaiioncan  nepecmampusaem  yeny npodasaemozo Typyuu easa, REGNUM, 05.01.2010,

http://www.regnum.ru/news/1240694 .html

139 . P .. . , e . .. . . ,
Termin ,,ludobdjstwo” nie jest przez wszystkie panstwa na §wiecie uznawany w odniesieniu do dzialan
tureckich. Armenia pragnie migdzynarodowego przyznania i okre$lenia posunig¢ tureckich za takowe.
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przez strong armenska granicy z Turcja ustalonej uktadem z Karsu z 1921 roku oraz
traktowanie kwestii masakr Ormian jako problemu historycznego. Wzmocnitoby tez
wizerunek Turcji jako bezstronnego mediatora na Kaukazie Poludniowym. Turcja stara si¢
by¢ bardziej aktywna w tej roli od czasu wojny gruzinsko-rosyjskiej z sierpnia 2008 roku.
Kolejnag korzyscia byloby potwierdzenie efektywnosci polityki ,,zero probleméw z
sasiadami”, bgdacej czgscia obecnej doktryny polityki zagranicznej. Wejscie protokotéw w
zycie wptynetoby pozytywnie na stosunki Turcji z UE i USA. Normalizacja relacji z
sasiadami stanowi jeden z warunkéw przyspieszenia negocjacji akcesyjnych. Normalizacja
relacji turecko-armenskich zmniejszylaby zagrozenie podjgcia ponownie przez amerykanski
Kongres kwestii masakr Ormian przez przygotowanie pod naciskiem diaspory ormianskiej w
USA rezolucji uznajacej ja za ludobdjstwo. Zawarte porozumienie wptynetoby pozytywnie na

stabilizacj¢ Zakaukazia.

3. Iranska obecno$¢ na Kaukazie Poludniowym

Iran historycznie jest zwiazany z regionem zakaukaskim. Przez wiele wiekow
terytorium Armenii i Azerbejdzanu znajdowalo si¢ pod jego wplywami.

Armenia okoto 550 roku p.n.e. wraz z calym panstwem Meddéw zostata podbita przez
perskiego wtadce Cyrusa Wielkiego, co doprowadzito do iranizacji armenskiej elity.
Nastepnie, okoto 400 roku przed nasza era wladz¢ w Armenii przejgta dynastia Orontydow
(ktérej zatozycielem byt Orontes I — krewny krola perskiego, wypedzony z Persji), a Armenia
stala si¢ tylko nominalnie podlegtym wtadajacym wéwczas Persja Seleucydom. Niezalezno$¢
Armenii od Persji umocnita si¢ po przegraniu przez Perséw wojny z Rzymem w 190 roku
p-n.e. Wladza w Armenii przeszta woéwczas w rece dynastii Artaksydow. Nastgpnie w wyniku
wojen z imperium rzymskim, terytorium ormianskie dostato si¢ pod panowanie Rzymu. Po
jego upadku, obszar ten przechodzil w rézne r¢ce, tak aby ostatecznie zosta¢ rozdzielonym
pomigdzy panstwo osmanskie i Persjg.

Natomiast, terytorium Azerbejdzanu w VI wieku p.n.e. weszio w sktad Persji. Okoto
334 roku p.n.e. Azerbejdzan zostal podbity przez Aleksandra Macedonskiego. W IV wieku
p.n.e. medyjski wédz Atropat stworzyl na potudniu wspétczesnego Azerbejdzanu panstwo,
nazywane w jezyku staroperskim Aderbadaganem, za§ w greckim — Atropatena (po podboju

arabskim zaczg¢to uzywac nazwy Aderbajdzan lub Azerbajdzan). Znajdowato si¢ ono w strefie
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wplywow hellenistycznych 1 perskich. W I wieku p.n.e. Atropatena uznata zwierzchnictwo
Armenii, a w 224 roku n.e. weszla w sktad sasanidzkiej Persji. Religia dominujaca w
Azerbejdzanie byl wéwczas manicheizm. W poétnocnej czesci wspdiczesnego Azerbejdzanu w
drugiej potowie I tysiaclecia p.n.e. powstato natomiast panstwo zwane Albania Kaukaska. W
VII wieku miat miejsce najazd arabski na Azerbejdzan: Arabowie opanowali zaréwno jego
poludniowa czgs¢, ktéra pozostawata pod wptywami perskimi, jak i Albani¢ Kaukaska. W IX
wieku panstwo arabskie w Azerbejdzanie rozpadlo si¢ na kilka ksigstw-chanatow, m.in.
szyrwanski, kubinski, szekinski, szemachinski, karabachski, bakijski. W latach 1072-1092
Azerbejdzan zostal podbity przez Turkéw seldzuckich pod wodza Malika Szacha, co
doprowadzito do stopniowej turkizacji w sferze jgzykowej oraz upowszechnienia si¢ szyizmu.
W wiekach XV-XVIII w Azerbejdzanie Scieraly si¢ wpltywy turecko-perskie; wigksza jego
cze$¢ znajdowala sie wowczas pod panowaniem perskim. Azerbejdzan odgrywal wéwczas
duza role w Persji, stad wywodzila si¢ dynastia Safewidéw, ktéra przywrdcita Persji
swietno§¢ w XVII wieku. Po $mierci ostatniego sefawidyjskiego szacha Nadira (1746 r.)
wplywy perskie w Azerbejdzanie stopniowo jednak malaty; rozpadt si¢ on wowczas na szereg
rywalizujacych ze soba ksigstw. Nastgpnie w wyniku wojen rosyjsko-perskich péinocna czgs¢
Azerbejdzanu zostala wiaczona w skiad rosyjskiego imperium, a potudniowa pozostata w
Persji.

Polityke Iranu wobec Zakaukazia zdeterminowata nowa sytuacja geopolityczna, gdzie
w wyniku rozpadu ZSRR pojawily si¢ nowe panstwa. Ponadto, uwaga iranskiego rzadu

skupita sig tym regionie tym bardziej, gdy u jego granic wybucht konflikt o Gérski Karabach.

4. Stosunki Iranu z poszczegélnymi zakaukaskimi republikami

Karabski konflikt uksztaltowal w duzej mierze obecne relacje ormiansko-iranskie. Iran
1 Armeni¢ polaczyta wspdlna niechg¢ do Azerbejdzanu. Teheran w nowych realiach nie mogt
porozumie¢ si¢ z nowymi wiladzami prezydenta Elczibeja w Baku. Ponadto, Iran nie byt
zadowolony z coraz wigkszej obecnosci Standw Zjednoczonych i Turcji w regionie. W
zwiazku z tym, Teheran udzielit swojego poparcia stronie ormianskiej w konflikcie o Gorski

Karabach. Ponadto, wspétpraca Iranu z Armenia skutkowata lepszymi relacjami z Rosja.
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Kooperacje trzech panstw mozna zdefiniowa¢ jako ,,08” Rosja-Armenia-Iran'®’. Wtadze
iranskie staraly si¢ mediowa¢ pomigdzy skonfliktowanymi stronami, gdyz obawialy sig
niestabilnosci u swoich pétnocnych granic. Tymczasem, Armenia byta wdzigczna Iranowi, ze
w ramach solidarnosci z innymi panstwami muzulmanskimi, nie zamknat z nia granicy, jak
postapita Turcja.

Waznym elementem stosunkéw ormiansko-iranskich pozostaje wspoétpraca w sektorze
energetycznym. Jej rezultatem jest taczacy oba kraje gazociag, ktéry mial zmniejszy¢
zalezno$¢ Armenii od rosyjskiego surowca. Jednakze, w ormianskim odcinku gazociagu 45
procent udziatéw nalezy do rosyjskiego Gazpromu, ktére moze zosta¢ jeszcze zwigkszone do
58 procent'’!. Ponadto, wtadzom w Moskwie zalezalo, aby rurociag posiadal mata
przepustowos$¢, co uniemozliwitoby transport iranskiego gazu do innych panstw. Jednakze,
zaréwno strona iranska, jak i ormianska zgodzity si¢ co do potrzeby wybudowania drugiej
nitki gazociagu, ktérym gaz mogtby by¢ transportowany do Europym. Ros$nie takze wymiana
handlowa obu panstw, co jest szczegdlnie wazne dla Armenii izolowanej z powodu
zamknigcia granicy z dwoma krajami sasiadujacymi. Aby zwigkszy¢ handel z Iranem, wtadze
w Erewaniu postanowily o wybudowaniu drugiej, wigkszej autostrady prowadzacej do
granicy iranskiej'*.

Pomimo, iz Iran i Azerbejdzan facza wigzi historyczne 1 religijne, to paradoksalnie
Teheran politycznie wspiera i ekonomicznie wspoétpracuje z chrzescijanska Armenia. Na
stosunki Teheranu z Baku po upadku Zwiazku Radzieckiego oddziatywato kilka czynnikéw.
Po pierwsze, na terytorium iranskim mieszka okoto 20 milionéw ludnosci azerskiej, co
stanowi 24 procent populacji Iranu'*. Jest to ponad dwa razy wigcej niz w samym
Azerbejdzanie. Choc¢ oba kraje taczy wspdlna historia i religia, gdyz dominujaca religia w obu
panstwach jest szyicki islam, to nieche¢ zaréwno Iranczykéw, jak i Azeréw jest silna.
Mieszkancy Azerbejdzanu oskarzaja wladze w Teheranie nie tylko o ograniczanie praw
mniejszosci azerskiej zamieszkujacej potnocny Iran, ale réwniez o préby ,.eksportu
rewolucji” islamskiej do ich kraju. Drugim czynnikiem jest orientacja azerskiej polityki

zagranicznej na Turcje, ktéra Iran postrzega jako prozachodnia i proamerykanska ze wzgledu

"0 Mohammad-Reza, Djalili, Iran and the Caucasus: Maintaining some Pragmatism, [w:]: The Quarterly
Journal, No.3, September 2002, s. 54.

141

‘Kocharian confirms Russian control of Iran-Armenia Pipeline’,
http://www.armenialiberty.org/content/Article/1584836.html, 31.10.2006.
142 E. Danielyan, Russia tigthens control over the Armenian energy sector
http://www.eurasianet.org/departments/business/articles/eav101706.shtml
143 E. Danielyan, Armenia deepens ties with embattled Iran, Eurasia Insight,

http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/eav072806.shtml
" CIA The World Factbook.
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na jej cztonkostwo w Sojuszu Pdéinocnoatlantyckim. Szczegdlnie zaogniona sytuacja w tym
wzgledzie miala miejsce w czasie prezydentury Abulfaza Elczibeja, ktéry rozpoczat glosi¢
hasta ,,Wielkiego Azerbejdzanu”. Jego ziemie historycznie zostaly rozdzielone pomigdzy
Rosje i Iran, ktére nalezy zjednoczyé'®. Ponadto, Teheranowi nie odpowiadala mozliwa
obecnos¢ Standéw Zjednoczonych w regionie. Po objgciu rzadéw w Azerbejdzanie przez
Hejdara Alijewa, ktory prowadzit bardziej zbalansowana polityke zagraniczng, obustronne
relacje ulegly poprawie. Jednakze, kolejna kwestia, ktéra r6zni oba kraje jest uregulowanie
statusu Morza Kaspijskiego. Brak podzialu tego akwenu na strefy sprawit, iz zniecierpliwiony
Azerbejdzan przystapil do eksploatacji przyleglej mu strefy. Celem tego posunigcia byta
zaplanowana budowa rurociggu Baku-Tbilisi-Ceyhan, gdzie pod naciskiem Stanéw
Zjednoczonych sposréd udziatlowcow zostat wykluczony Iran. Brak podziatu Morza
Kaspijskiego na sektory krajowe omal nie stat si¢ w 2001 roku przyczyna wojny pomigdzy
dwoma krajami, gdy statek BP za zgoda Baku prowadzit badania szelfu. Zatrzymany przez
iranska straz przybrzezna zostat zmuszony do zawrécenia'*®. Baku jako odpowiedz wystato
samoloty F-10, oficjalnie z powodu ¢wiczen akrobatycznych. Charakter Morza Kaspijskiego
czgsciowo regulowaty traktaty radziecko-perskie z 1921 i 1940 roku, ale nie znalazt si¢ w
nich podzial tego akwenu ani zapisy dotyczace eksploatacji zasoboéw ropy naftowej i gazu
ziemnego. Iranowi przystugiwato dwanascie procent powierzchni tego akwenu, czego nie
zmienit takze rozpad Zwiazku Radzieckiego. Jednakze, Teheran uzurpuje sobie prawo do
dwudziestu procent'*’, gléwnie na obszarze eksploatowanym przez Azerbejdzan, ktry jest
obfity w ztoza surowcow energetycznych. Po zaistniatym incydencie obie strony postanowity
zmieni¢ sposéb prowadzenia polityki na bardziej pragmatyczny. Ewentualna konfrontacja
bylaby niekorzystna dla obu stron. Ponadto, Azerbejdzan obawia si¢ ewentualnej
amerykanskiej operacji przeciwko Iranowi, poniewaz moglaby ona sprowokowacé odwet ze
strony Teheranu. Iranczycy dali do zrozumienia, ze w razie wykorzystania przez
Amerykanéw terytorium Azerbejdzanu podczas ewentualnego ataku, na Baku moga spasc
iranskie rakiety. Azerowie boja si¢ tez fali uchodzcéw, ktéra mogtaby nadciagnac z
zamieszkanych przez ludno$¢ azerbejdzanska rejondéw Iranu, i ogdlnej destabilizacji w

regionie. Oba kraje rozpoczgly wspdtprace w sferze energetycznej, m.in. w transporcie

1% Kaweh Sadegh-Zadeh, Iran's Strategy in the South Caucasus, Caucasian Rewiev of International Affairs, Vol.

2 (1) — Winter 2008, http://cria-online.org/2_5.html

46 A, Cohen, Iran’s aggressive moves in Caspian Basin challenge international economic and security
interests, http://www.eurasianet.org/departments/business/articles/eav081401.shtml

"7 Iran zajmuje stanowisko, iz sektory pigciu panstw nadbrzeznych powinny by¢ réwnej wielkosci i wynosi¢
dwadzie$cia procent.
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azerskiej ropy naftowej do Zatoki Perskiej'*®, a od stycznia 2010 roku w dostawach
azerskiego gazu do stabo zaopatrzonych péinocnych regionéw Iranu'®.

Iran i Gruzja nie sasiaduja ze soba, w zwiazku z czym kwestia gruzinska nie byta
aktualna w iranskiej polityce zagranicznej, tym bardziej, ze po rozpadzie ZSRR
oddzialywanie Iranu ostabto. Sytuacja ulegta zmianie, gdy po ,rewolucji r6z” Rosja
podniosta ceny gazu ziemnego dla Gruzji. Iran, ktéry posiada drugie co do wielkosci zasoby
gazu ziemnego na $wiecie, stal si¢ atrakcyjny dla Tbilisi. Ponadto, zaistniaty w sierpniu 2008
roku konflikt gruzinsko-rosyjski przyniost korzystne konsekwencje dla pozycji Iranu w
regionie, gdyz ostabit role USA na Kaukazie Potudniowym i w Azji Srodkowej. Wiadze w
Teheranie dostrzegly szansg zajgcia ich miejsca 1 pokazania, ze panstwa zachodnie nie
wypelniaja swoich zobowiazan, w zwiazku z czym nie warto z nimi wspo6tpracowac. Ponadto,
w opinii Iranu, mato energiczng reakcje USA, UE i NATO na wydarzenia gruzinskie mozna
wykorzysta¢ do zacie$nienia wspdtpracy pomigdzy krajami regionu. Dlatego Iran promuje
formulg ,,34+3” w rozwiazaniu konfliktéw na tym obszarze, takze karabskiego, w postaci
udziatu trzech krajéw sasiadujacych, Rosji, Turcji i Iranu, oraz trzech krajéw kaukaskich,
Armenii, Azerbejdzanu i Gruzji"’. Iran, Turcja i Rosja wspélpracuja ze soba na Zakaukaziu,
jednakze to stronie iranskiej zalezy na utrzymaniu suwerenno$ci krajow Azji Srodkowej i
Kaukazu Potudniowego. Zbytnie umocnienie wptywow rosyjskich czy tureckich w panstwach
regionu mogtoby przeszkodzi¢ w realizacji iranskich projektéw m.in. w sferze energetyczne;j i
transportowej czy uregulowania statusu Morza Kaspijskiego. Ponadto, wiadze iranskie maja

nadziejg, ze kryzys gruzinski ozywi dyskusje¢ na temat Iranu jako eksportera surowcow

energetycznych do Europy.

Podsumowanie

Zaréwno Turcja, jak i Rosja pragna odgrywac role decydujacego mocarstwa w

regionie zakaukaskim. W zwiazku z tym, z niechgcia reaguja na nowych graczy w regionie,

148 Kaweh Sadegh-Zadeh, Iran's Strategy in ....op.cit.

9 4sepbaiioncan u Hpan noonucanu eazosuviii konmpaxm, Rosbalt, 13.01.2010,

http://www.rosbalt.ru/2010/01/13/703487 .html
0P, Krawczyn, Konsekwencje rosyjskiej interwencji w Gruzji dla polityki zagranicznej Iranu, Biuletyn nr
52(520), 15 pazdziernika 2008, PISM.
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czy czynniki destabilizujace sytuacje, a kazdy konflikt wystgpujacy na tym obszarze jest
takim czynnikiem. Kazde z panstw ma swoja wizj¢ uregulowania spornych kwestii, co
pozwolitoby na wigksze polityczne wplywy. Oba kraje realizuja swoje interesy i cele.
Dazeniem strony tureckiej jest zrealizowanie idei korytarza tranzytowego strategicznie
waznego dla panstw europejskich, co by¢ moze przyspieszytoby cztonkostwo Turcji w Unii
Europejskiej. Kluczowym w tym wzgledzie dla Brukseli pozostaje wybudowanie gazociagu

»131 " Teheran réwniez rozwaza eksport swojego gazu ziemnego na rynki

,,Nabucco
europejskie, jednakze zainteresowanie Europy jest w danym momencie zbyt stabe, a ponadto
Iran pozostaje wciaz importerem gazu ziemnego ze wzgledu na swoja ogromna konsumpcjg.
W realizacji swoich dazen oba kraje wspélpracuja z panstwami, z ktérymi realnie nie
powinny posiada¢ tak zazytych relacji. Turcja jest zalezna od rosyjskiego gazu ziemnego,
natomiast Iran sympatyzuje z Armenia w jej sporze o Goérski Karabach. Ankara i Teheran
wspolpracuja z Rosja, jednakze nie pragna zbytniego jej umocnienia si¢ na Kaukazie
Potudniowym. Poza czynnikami politycznymi, wazne znaczenie maja kwestie ekonomiczne.
Turcja dla kazdego z panstw zakaukaskim jest kluczcowym partnerem w handlu. Iran
natomiast widzi w Zakaukaziu alternatywe wobec swojej izolacji w $§wiecie zachodnim. W
przysztym roku Iran planuje rozpocza¢ ekspansj¢ ekonomiczng w regionie m.in. w Armenii i
Abchazji.

Podsumowujac, Turcja i Iran powracaja do swojego historycznego dziedzictwa.
Pragna by¢ obecne i efektywnie wptywa¢ na wydarzenia w regionie zakaukaskim.

Konkurencja w tym wzgledzie jest duza, gdyz obszar ten jest przedmiotem zainteresowania

Rosji, UE, USA oraz transnarodowych kompanii naftowych.

151 A.Szymanski, South Caucaus — the Case for Joint Commitment of Turkey and the UE, PISM Strategic Files
No. 8, June 2009.
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Zakonczenie

Zakaukazie tak jak i kiedyS$, rowniez obecnie znalazto si¢ w orbicie zainteresowania
roznych podmiotéw trzecich, ktére swoja polityka prébuja oddzialywa¢ na panstwa tego
regionu. Obszar ten stat si¢ atrakcyjny dla nich po odzyskaniu przez te panstwa politycznej
niezalezno$ci. Powstata polityczna préznia, ktéra r6zni aktorzy postanowili zagospodarowac.
Byty to nie tylko panstwa, ale takze koncerny naftowo-gazowe, ktére niejednokrotnie dziataty
na zlecenie swoich rzadéw. Rozpoczeta si¢ rywalizacja, ktéra niejako byta przedtuzeniem tej
z okresu ,,zimnej wojny”. Z jednej strony Rosja dazyta do utrzymania Zakaukazia w swojej
strefie wptywoéw, z drugiej zas Zachdd prébujac ja powstrzymac starat si¢ znalezé swoje
miejsce na tym nowym dla siebie obszarze. Moskwa znalazla lojalnego sojusznika w postaci
Armenii, w zwiazku z czym kraj ten nie jest tak atrakcyjny dla zachodnich odbiorcéw
z punktu widzenia dostaw energii. Natomiast, sama Gruzja i Azerbejdzan staraty sig
wykorzysta¢ to zainteresowanie i zmaterializowa¢ je w postaci konkretnych efektow.
W wigkszym stopniu cel ten udalo si¢ osiagna¢ wladzom w Baku, jednakze wynika to
posrednio z wigkszego potencjalu tego panstwa w postaci zasobow ropy naftowej i gazu
ziemnego, co przetozyto si¢ na lepsza pozycjg¢ przetargowa, takze w relacjach z Rosja.
Azerbejdzan caloksztaltem swojej polityki juz na poczatku okresu transformacji dazyt do
przyciagnigcia zagranicznych inwestycji w sektor energetyczny. Przemiany polityczne zeszly
na dalszy plan. Gruzja, ktéra rowniez zgodnie z radami zachodnich instytucji finansowych
zreformowata swoja gospodarke, ale do czasu objecia wladzy przez Micheila Saakaszwiliego,
byla pod zbyt duzym wptywem Moskwy, aby te reformy przyniosty efekty. Zmiana
politycznej orientacji po ,,rewolucji r6z” oraz szeroko zakrojone reformy wewngtrzne, m.in.
policji, szkolnictwa, walka z korupcja, opowiedzenie si¢ za zachodnimi warto$ciami i
demokracja, sprawito, iz przede wszystkim Stany Zjednoczone znalazty w Gruzji wiernego
sojusznika. Nowe wtadze w Tbilisi pragnely oprze¢ swoja polityke na euroatlantyckich
filarach, bedac przy tym atrakcyjnym dla Zachodu ,korytarzem transportowym”. Starania
Gruzji zniweczyl ostatni konflikt rosyjsko-gruzinski, ktory pokazal zachodnim partnerom
Thilisi, jak niestabilny jest to kraj, ktéry nie sprawuje kontroli nad wiasnym terytorium.
Obnizyto to wiarygodnos$¢ Gruzji jako panstwa tranzytowego dla surowcéw energetycznych.

Polityka Rosji skutecznie wykorzystujacej etniczne konflikty na gruzinskim
terytorium jest typowym przykiadem realizacji zasady divide et impera. Moskwa od ponad

dwustu lat uwaza Zakaukazie za obszar swej wylacznej ingerencji. Wykorzystujac rozne
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instrumenty stara si¢ zachowac oraz oddzialywac na ten region. Najpierw byty to przede
wszystkim argumenty o charakterze ekonomicznym w postaci m.in. podwyzszania cen ropy
naftowej 1 gazu ziemnego. Gdy z uplywem czasu ta strategia nie przynosita rezultatu,
Moskwa postuzyta si¢ separatyzmami abchaskim i osetynskim, jakie wystgpuja na gruzinskim
terytorium. Udzielajac jawnego politycznego poparcia obu rezimom, wprowadzata atmosferg
niepewnos$ci 1 braku stabilnosci. Wsparcie dazen niepodlegtosciowych Abchazji 1 Osetii
Potudniowej nasilito sig, gdy w 2003 roku Gruzja obrata prozachodni kurs. Priorytetowym
wowczas celem Gruzji byto jak najszybsze wstapienie do struktur euroatlantyckich, gtéwnie
NATO, co byloby gwarantem jej bezpieczenstwa. Dazenia gruzinskie aktywnie wspierat
Waszyngton, udzielajac finansowego 1 szkoleniowego wsparcia dla gruzinskiej armii.
Polityka Tbilisi wobec separatystycznych regionéw réwniez zaczeta przynosi¢ pewne efekty,
szczegblnie, gdy w 2006 roku udato si¢ zainstalowa¢ gruzinska administracje¢ w czesci
Abchazji, Wawozie Kodori, oraz ustanowi¢ dla Osetii Poludniowej progruzinski rzad z
Dmitrijem Sanakojewem na czele. Abstrahujac od oceny polityki gruzinskiej wzgledem Rosji,
czy stopnia rzeczywistej checi Zachodu posiadania w  szeregach  Sojuszu
Pétnocnoatlantyckiego panstwa z konfliktami wewngtrznymi na swoim terytorium, jak
twierdzi Rondeli, Moskwa data Tbilisi do zrozumienia, ze nie zaakceptuje gruzinskiego
dazenia do integracji z euroatlantyckimi strukturami'>>. Mozna stwierdzi¢, iz sierpniowy
konflikt 2008 roku byt rosyjska préba dla Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej, na jakie
posunigcia obie strony moga sobie pozwoli¢. Ta ,,pigciodniowa wojna” zostata wykorzystana
rowniez do pokazania Gruzji, w odr6znieniu od Rosji, jako niepewnego dla Zachodu kraju dla
dostaw surowcoéw energetycznych, ktorych bezpieczenstwo zalezy od dobrej woli Moskwy.
Staba reakcja Zachodu na spér gruzinsko-rosyjski, brak realnej pomocy dla Gruzji, zadowalat
Iran, ktéry nie pragnie obecnos$ci Waszyngtonu w tym regionie. Ponadto, w wyniku tej
sytuacji powraca dyskusja i zainteresowanie tym panstwem jako potencjalnym dostawca
surowcow energetycznych. Turcja zalezna od rosyjskiego surowca nie mogta pozwoli¢ sobie
na ostry krytycyzm. Kreml przypieczgtowal zaistniala sytuacj¢ uznaniem niepodleglosci
Suchumi i Cchinwali. Jednakze, polityka Moskwy moze obréci¢ si¢ przeciwko niej samej,
gdyz przyznajac polityczna niezalezno$¢ Abchazji i Osetii Potudniowej, moze z czasem miec
problemy z wtlasna terytorialng catoscia. Ponadto, niezamierzonym efektem gruzinsko-

rosyjskiego sporu byt odptyw zagranicznych inwestycji z Rosji. Sytuacj¢ pogorszyt globalny

152 A, Rondeli, Poccus u I'py3us nanpsisicennocms coxpansiemcs, KaBkas u rimodanmsanus, Tom 1(1), 2006, s.
82.
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kryzys 1 spadek cen surowcéw, a reputacj¢ Rosji jako stabilnego dostawcy popsul ostatni,
szczegOlnie ostry, konflikt rosyjsko-ukrainski ze stycznia 2009 roku.

Ta ztozona sytuacja determinuje polityke panstw Zakaukazia, ktére w jej prowadzeniu
sa zmuszone do uwzgledniania wielu czynnikéw. Nie mniej, rosnacy Swiatowy popyt na ropg
naftowa 1 gaz ziemny oraz ryzyko potencjalnych konfliktéw o dostgp do surowcow
energetycznych sprawia, iz bezpieczenstwo energetyczne staje si¢ coraz wazniejsze dla
poszczegdlnych panstw'™. Daje to nadzieje korzystnego dla obu krajéw zakaukaskich
rozwoju sytuacji. Zaré6wno Azerbejdzan, jak i Gruzja moga odgrywac znaczaca rol¢ w
Swiatowej energetyce.

Celem niniejszej pracy bylo pokazanie, jak teoretyczne pojecie ,,(geo)polityki
rurociagéw” (pipeline geopolitics) przektada si¢ na prowadzona przez poszczegdlne panstwa
polityke na przyktadzie Kaukazu Potudniowego. Istniejace rurociagi sa w pewnym sensie
odzwierciedleniem politycznych relacji migdzy graczami w regionie. Widac to szczegdlnie na
mapie infrastruktury transportowej tego regionu, gdzie réwnolegle obok siebie funkcjonuja
radzieckie rurociagi powstate, aby taczy¢ poszczegdlne sowieckie republiki bylego imperium,
oraz nowe, powstate po upadku Zwiazku Radzieckiego za pieniadze Zachodu'*. Zaréwno
Rosja, pragnaca utrzyma¢ monopol na dostawy surowcéw, jak i1 Zachdéd dazacy do
dywersyfikacji, chca mie¢ Zakaukazie w orbicie swoich wplywoéw. W czasie budowy
rurociagéw Baku-Tbilisi-Ceyhan oraz Baku-Tbilisi-Erzerum wszystkie uczestniczace strony —
dostawca (Azerbejdzan), kraje przesytowe (Gruzja i Turcja) oraz odbiorcy (Unia Europejska
oraz Stany Zjednoczone) dziataty wspdlnie. W tym czasie, nawet niechgtna postawa Rosji nie
mogla powstrzymac realizacji tych projektow. Obecnie realia migdzynarodowe wygladaja
inaczej nie tylko w Rosji, ale takze w Stanach Zjednoczonych. Nowa administracja
prezydenta Obamy, cho¢ podkresla strategiczna wazno$¢ Zakaukazia w swojej polityce, nie
mniej Srodek cigzkosci przesuwa na Bliski Wschod. W tym regionie potrzebuje jako
sojusznika Rosji, co sprawia, iz pomimo krytyki Moskwy za agresj¢ na terytorium gruzinskie,
rzeczywiscie Waszyngton lagodzi swoja retorykg, na niekorzys¢ szczegdlnie dla ekipy
Saakaszwiliego. Postawa Zachodu, w tym przypadku szczegdlnie niezdecydowania Unii
Europejskiej, sa zniecierpliwione elity w Baku, stad grozby braku gazu ziemnego dla projektu
,Nabucco” czy umowy o dostawach tego surowca do Rosji i Iranu. Nie mniej, wciaz

Zakaukazie moze mie¢ znaczaca wage w globalnym transporcie surowcOw energetycznych,

3 .
153 A, Kokoszin, Meaicoynapoonas suepeemuuecxas bezonacnocms, znarensctBo EBpomna, Moskwa, 2006, s.

19-27.
13 Zob. Zatacznik nr 3. Radzieckie i proradzieckie ropociagi w regionie kaspijskim.

75



stanowi bowiem alternatywna wobec Rosji oraz panstw OPEC drogg ich dostaw. Ponadto, po
zwigkszeniu przez BTC mocy przesylowych do poéttora miliona barylek dziennie, sprawia to,
iz tylko ten ropociag zaspokaja ponad 1,3 procent $wiatowego zapotrzebowania na rope
naftowa. Po konflikcie gruzinsko-rosyjskim poprawiono takze bezpieczenstwo tego szlaku,
przesuwajac jego przebieg o dwadziescia kilometréw dalej niz terytorium Osetii
Poludniowejlss. Ponadto, zrealizowanie projektu ,,Nabucco” réwniez podniesie rangg¢ regionu
Kaukazu Potudniowego. W ciagu szeSciu miesigcy od lipca 2009 roku powinna zostaé
podpisana Umowa o wsparciu projektu, regulujaca szczegétowe kwestie techniczne i prawne.
Projekt zostal takze po raz pierwszy poparty przez Turkemistan, ktérego prezydent
Gurbanguly Berdymuhammedow 11 lipca 2009 roku, zadeklarowat gotowos¢ udziatu

swojego kraju w tym rurociagu'®.

Sukces ,,Nabucco” zwigkszytoby ocieplenie relacji
pomigdzy Waszyngtonem a Teheranem, gdzie Iran, ktéry posiada drugie po Rosji zasoby
gazu ziemnego na §wiecie, statby si¢ jego dostawca. Cho¢ o budowie zaréwno istniejacych
(BTC, BTE), jak i planowanych rurociagéw decyduja w giéwnej mierze wzgledy polityczne,
nie nalezy zapomina¢ takze o kwestiach ekonomicznych. Kazda przerwa w dostawach
surowcOw niesie ze soba duze koszty dla wszystkich stron — producenta, kraju przesytowego i
odbiorcy. Gdy w wyniku eksplozji 5 sierpnia 2008 roku spowodowanej przez tureckich
Kurdéw, BTC przestat dziata¢, produkcja na polach naftowych Azeri-Chirag-Guneszli spadta
z 850 tysigcy barylek do 250 tysiecy barytek dziennie. Takze produkcja ze ztoza Shah Deniz
zostala wstrzymana, obnizyt si¢ eksport ropy naftowej i gazu ziemnego. Eksperci szacuja, iz
w sierpniu 2008 roku straty spowodowane ta eksplozja oraz ogdlnie niepewna sytuacja w
czasie gruzinsko-rosyjskiego konfliktu wyniosty 1,9 miliarda dolaréw'’.

Wszystkie powyzej przedstawione argumenty pokazuja, jak duza role odgrywa
Zakaukazie w globalnej energetyce. Wage tego regionu pokazuje liczba zainteresowanych

nim stron. Daje to panstwom Kaukazu Potudniowego mozliwo$¢ rozwoju oraz niezaleznosci.

133 Informacja uzyskana w rozmowie z pracownikiem British Petroleum Georgia, Giga Magradze, 09.03.2009.

136 A. Balcer, Podpisanie umowy miedzyrzadowej w sprawie Nabucco, [w:] BEST OSW. Balkany i Europa
Srodkowa. Tygodnik OSW, Numer 25(100), 15 lipca 2009, s.3.

5T M. Tsereteli, The impact of the Russia-Georgia war on the South Caucasus transportation corridor, The
Jamestown Foundation, 2009, s. 13-14.
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Tab. nr 1. Poréwnanie panstw Zakaukazia

Rosjanie 0,5 %
Inne 0,3 % (dane z
2001)

Rosjanie 1,8%),
Ormianie 1,5%, Inne
3,9% (dane z 1999)

ARMENIA AZERBEJDZAN GRUZJA
Powierzchniaw | 29,743 86,600 69,700
tysS. km kw.
Ludnos$¢ (2009) | 2,967,00 8,238,672 4,615,807
Grupy etniczne Ormianie 97,9 %, Azerowie 90,6 %, Gruzini 83,8%,
Kurdowie 1,3 %, Dagestanczycy 2,2%, Azerowie 6,5%,

Ormianie 5,7%,
Rosjanie 1,5%, Inni
2,5% (dane z 2002)

Przemyst: 33,8 %
Ustugi: 49,4 %

Przemyst: 60,5 %
Ustugi:33,5 %

Religia Wyznawcy Muzutmanie 93,4%, Prawostawni 83,9%,
Ormianskiego Prawostawni 2,5%, Muzulmanie 9,9%,
Kosciota Wyznawcy Wyznawcy
Apostolskiego Ormianskiego Kosciota | Ormianskiego Kosciota
94,7%, Inni Apostolskiego 2,3%, Apostolskiego 3,9%,
chrzescijanie 4%, Inni 1,8% Katolicy 0,8%, Inni
Yezidi 1,3% 0,8%, Ateisci 0,7%

Ustrdj polityczny | republika republika republika

PKB (dane za 18.81 77.79 21.56

2008 w mld $)

PKB per capita 6,300 9,500 4,700

(dane za 2008 w

tys$. $)

Struktura PKB Rolnictwo: 16,7 % Rolnictwo: 6 % Rolnictwo:12,5 %

Przemyst: 27,9 %
Ustugi: 59,6 %

Partnerzy w
eksporcie (dane

Rosja 20,2%, Niemcy
17,2%, Holandia

Witochy 40,2%, USA
12,6%, Izrael 7,6%,

Turcja 16,9%,
Azerbejdzan 12,4%,

Zywnos$¢

bawelna

za 2008): 12,2%, Belgia 8,5%, | Indie 5,1%, Francja Ukraina 8,5%, Kanada
Gruzja 7,7%, 4,9% 8,4%, Butgaria 8,2%,
Butgaria 5,7%, USA Armenia 7,7%, USA
4.9% 7,1%, Wielka Brytania
4,2%
Produkty Suréwka, miedz, Ropa naftowa i gaz Opilki metali, wino,
eksportowe metale, diamenty, ziemny, maszyny, woda, samochody,

orzechy

Partnerzy w
imporcie (dane

Rosja 19,3%, Chiny
8,7%, Ukraina 7%,

Rosja 18,8%, Turcja
11,3%, Niemcy 8,4%,

Turcja 14,9%, Ukraina
10,4%, Azerbejdzan

tyton

chemiczne

za 2008): Turcja 6,1%, Niemcy | Ukraina 7,9%, Chin 9,6%, Niemcy 7,9%,
5,8%, USA 4,9%, 6.7%, Wielka Brytania | Rosja 6,8%, USA
Iran 4,6% 5.4% 5,7%, Chiny 4,7%,
ZEA 4,4%
Produkty Gaz ziemny, paliwo, | Maszyny, Zywnos¢, Paliwo, samochody,
importowane zywno$¢, diamenty, metale, produkty urzadzenia, zboze,

lekarstwa

Zrédto: Opracowanie wiasne (dane na podstawie CIA The World Factbook)

85




Tabela nr 2. Zasoby, produkcja oraz dostawy ropy naftowej i gazu ziemnego w regionie

kaspijskim
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Zrédto: http://omrpublic.iea.org/currentissues/Russ.pdf
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Tabela nr 3. Dlugo$¢ rurociagéw w bylym Zwigzku Radzieckiem (stan na 1 stycznia
1993)

Rurociag
Kraj Dlugosé, km % calo$ci

Byly Zwiazek Radziecki  215,196.0 100.0
Rosja 138,421.9 64.3
Ukraina 30,872.5 14.3
Kazachstan 10,501.2 4.9
Biatorus 4,711.7 2.2
Uzbekistan 10,586.2 4.9
Turkmenistan 7,336.9 3.4
Kirgistan 581.0 0.3
Tadzikistan 864.0 0.4
Azerbejdzan 3,437.3 1.6
Armenia 1,819.5 0.8
Gruzja 1,913.7 0.9
Motdawia 999.0 0.5
Estonia 650.1 0.3
Lotwa 1,134.6 0.5
Litwa 1,366.4 0.6

Zrédto: M. Kozchemiakin, Russia’s Oil and Gas Exports to the Former Soviet Union, [w]: B.
Kaminski, Economic Transition in Russia and the New States of Eurasia, London 1996, s.
136, http://www.questia.com/PM.qst?a=0&d=3985856
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Zalacznik nr 1. Dynamika inwestycji w rosyjski sektor ropy naftowej i gazu ziemnego w

latach 2000-2008
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Zrédto: Loskot-Strachota A., Petczynska-Natecz K., Ekspansja Gazpromu w UE — kooperacja

czy dominacja, OSW, Warszawa Kwiecien 2008.
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Zalacznik nr 2. Rosyjska produkcja i eksport ropy naftowej i gazu ziemnego

Produkcja rosyjskiej ropy naftowe;j
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Zrédto: http://images.google.pl/imgres?imgurl=http://www.arcop.fi/workshops/ws4-
6_export.jpg&imgrefurl=http://www.arcop.fi/workshops/ws4-
6_newsletter.htm&usg=__amd3uRpcKQZ9IpNpG4lyro7D7eQ=&h=263&w=453&sz=20&hl
=pl&start=10&um=1&itbs=1&tbnid=Z1wskoM8LtznLM: &tbnh=74&tbnw=127&prev=/imag
es%3Fq%3DRussian%2Boil%2Bproduction%2Band%2Bexport%26hl%3Dpl%26client%3Df
irefox-a%?26rls%3Dorg.mozilla:pl:official %26sa%3DN%26um%3D1
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Wydobycie 1 eksport rosyjskiego gazu ziemnego
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Zrédto: http://img.rg.ru/img/content/35/38/42/725_6.gif
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Zalacznik nr 3. Radzieckie i poradzieckie ropociagi w regionie kaspijskim

Qil pipelines in the Caspian region
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Zrédto: http://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/2002/09/images/oilmap01.gif
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Zalacznik nr 4. Najwazniejsze rurociagi w regionie Zakaukazia

Zrédto: http://www.runtogold.com/images/Baku-Tbilisi-ceyhan-Pipeline.png
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Zaljycznik nr 5. Trasa gazociagoéw ,,Nabucco” i ..Potudniowy Potok”
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Zrédto: http://en.wikipedia.org/wiki/File:Nabuccostream.png
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Zatacznik nr 6. Konflikty na Kaukazie Poludniowym
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Zrédto: Bartuzi W., Petczynska-Natecz K., Strachota K., wspétpraca: Falkowski M. 1 Goérecki

W., Abchazja, Osetia Potudniowa, Gorski Karabach: zamrozone konflikty pomiedzy Rosjq a

Zachodem, Raport Specjalny, Osrodek Studiéw Wschodnich, 09.07.2008.

94



Zatacznik nr 7. Szlaki eksportu gazu rosyjskiego

I
S

Istniejace gazociagi

——
= rosyjskie

- pozostate

Zrédto: Loskot-Strachota A., Rosyjski gaz dla Europy, OSW, Warszawa Pazdziernik 2006.
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